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1. Analisis del Contexto
1.1. Descripcién Area de Estudio

La comuna de Hualaihué o Wualaiwue que en lengua nativa mapudungun significa “lugar de
Wualas” o “lugar de aves acudticas”, es una comuna que pertenece a la provincia de Palena, en
la region de Los Lagos, Chile. Limita al norte con el estuario de Reloncavi y la comuna de
Cochamd, al sur con la comuna de Chaitén, separada por el Cordén de los Cerros Elevados, al
oeste con la Provincia de Chiloé separada por el Golfo de Ancud y al este con la Cordillera de Los
Andes. Forma parte del area de cordillera volcanica activa (Borgel, 1983) cortada por numerosos
fiordos, producto de la penetracion del mar en el continente el cual inunda la depresién
intermedia, y por la cual debe concurrir a una ruta bimodal (combinacién de barcazas y medios
terrestres) como forma de adaptacion a este entorno. La comuna reconocida como parte del
destino turistico Patagonia Verde y de la Ruta de los Parques de la Patagonia Chilena.

Posee una superficie de 2.787,7 km2, y una poblacion de 8.944 habitantes, de acuerdo al ultimo
Censo (INE, 2017). La comuna de Hualaihué fue fundada el 21 de septiembre de 1979, y definid
como capital comunal a la localidad de Hornopirén, que debe su denominacién al volcan del
mismo nombre que caracteriza su paisaje. Hornopirén, se encuentra distante a 109 kildmetros
de Puerto Montt y es el poblado que ha experimentado las mayores transformaciones urbanas
en las ultimas décadas, dentro del contexto de Chiloé Continental.

Mapa 1. Descripcion del Area de Estudio

Descripcion del

Area de Estudio

Comuna de
Hualaihué

Eimbologia

Limite comunal
Vialidad comunal '-
Vialidad Principal
“iglidad Secundaria
Camino Local
Sendero SNASPE
Huella- Sendero
0 Ubicacidn localidad

Fuente: Elaboracidn propia.
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El drea de estudio del Plan Regulador Comunal de Hualaihué corresponde a la actual drea urbana
definida a partir del Limite Urbano de la localidad de Rio Negro-Hornopirén. Este instrumento
se encuentra vigente desde el afio 1988, sin sufrir modificaciones a la fecha y actualmente se
encuentra superado por el crecimiento de la localidad. Esto se traduce en los siguientes datos:
92,47 (ha) limite urbano vigente frente a 166,06 (ha) de area urbanizada total.

Imagen 1 Limite urbano vigente Rio Negro - Hornopirén (1988)

Fuente: produccion propia en base a informacion disponible en observatoriourbano.cl

De acuerdo a las bases de este estudio, el aflo 2004 se inicié un proceso de elaboracién de Plan
Regulador para lalocalidad de Rio Negro - Hornopirén, contando con RCA favorable de COREMA.
No obstante, al afio 2013 se modifica sustancialmente el proyecto del afio 2004, para ser
finalmente aprobado por el Concejo Comunal. A pesar de ello, y conforme al art. 2.1.11 OGUC,
el expediente no fue enviado oportunamente para informe técnico a MINVU, encontrandose
actualmente obsoleto conforme los nuevos cambios normativos. Este Plan no concluido, es
parte del analisis y estudio de este diagndstico.

Respecto al Poligono especifico de Estudio, segin lo definido en la etapa | de Ajuste
Metodoldgico, se acuerda un area de 657 hectdreas con un perimetro de 14,2 km aprox. Este
considera el area delimitada en el Limite Urbano de Hornopirén (1988), el area urbana
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delimitada por el Instituto Nacional de Estadisticas, y el area de ocupacién observada en imagen
Google Earth.

Imagen 2. Area de estudio localidad de Hornopirén

Fuente: produccion propia en base a Google Earth.

1.2. Antecedentes Historicos

Pueblos originarios

En tiempos prehispdnicos, Hualaihué habria sido zona de trénsito para pueblos indigenas
némades como los Chonos y Huilliches. El hundimiento del valle central y la conformacién del
mar interior de Chiloé, presenta entre sus elementos mas caracteristicos un constante
enfrentamiento entre el mar y la cordillera, siendo el contacto con el agua y la cercania a los
bosques cordilleranos la base identitaria de las comunidades indigenas que comenzaron a
habitar el sector de manera estable (Carrasco & Olea, 2017).

Extraccidn del Alerce

Tras la conquista espafiola del archipiélago de Chiloé, a partir del siglo XVI se reconoce una
primera ocupacion a partir de la cultura de la madera, en la cual el alerce es el protagonista.
Trabajadores de Chiloé -en su mayoria indigenas encomendados- llegan a las playas de
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Hualaihué para trabajar el alerce y abastecer los astilleros de Calbuco, para la construccién de
iglesias de Chiloé y para la fundacién de ciudades como Ancud y Maullin. (Labbé, F; Zink, Marian;
2013). Seglin Roman (2012), los habitantes de la isla de Chiloé con las comunidades indigenas
del sector desarrollaron una relacién econdmico-extractiva, visualizando en él una fuente de
recursos complementaria a sus economias comunitarias, basadas en la pesca artesanal y la tala
de alerce, dandose la casi totalidad de las primeras migraciones definitivas a este territorio
desde diferentes sectores de la isla y el archipiélago de Chiloé.

Primeros asentamientos

De acuerdo con Labbé y Zink (2013), los primeros pobladores estables de la comuna comienzan
a llegar a finales del siglo XIX y principios del XX, procedentes de Chiloé, Calbuco y zonas
adyacentes, que desarrollaron en paralelo a la cultura maderera, la cultura agricola, ganadera,
la recoleccién de mariscos y pesca artesanal. Lo anterior, en relacién al proceso de colonizacién
y consolidacién de la era republicana, con la creacién de la provincia de Llanquihue en 1861,
territorio de lo que seria la futura comuna de Hualaihué integrado a la divisidn politica-
administrativa como la 4.2 subdelegacion Borodahue del departamento de Carelmapu,
compuesta por los distritos Contao, Lenquiman y Hualaihué. Segun el Censo de 1865, los tres
primeros distritos sumaban en ese entonces 453 habitantes. En 1885 la subdelegacion cambid
de nombre a Gualaihué y en 1891 pasé a integrar la comuna de Calbuco. A contar de 1928, tras
la disolucién del departamento de Carelmapu, el territorio quedd bajo la administracidon de
Puerto Montt (Memoria Chilena, 2018).

De esta forma, tanto la tala de alerce, como la pesca y la recoleccién de borde mar, se situaron
como los cimientos culturales y econdmicos de este territorio, desarrollando una forma de vida,
una tradicién y una identidad en torno a estos elementos, definiendo la organizacién de sus
habitantes hasta mediados del siglo XX. (Carrasco & Olea, 2017).

Imagen 3. Plaza Hornopirén.1980.

Fuente: Memoria Fotografica Hualaihué - Procultura, 2017
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Industrializacion del Alerce

Paralos afios 60" la manera artesanal de explotar el alerce comenzd a convivir con la explotacidn
industrial del mismo recurso por parte de grandes sociedades internacionales, trayendo consigo
un incremento poblacional considerable. Fue el caso de la empresa Bosques e Industrias
Madereras S.A. (BIMA), asociada a la norteamericana Simpson Timber Company, que operd en
distintos lugares de Hualaihué, con particular fuerza en Contao como casa Matriz. (Labbé, F;
Zink, Marian; 2013). "El incremento y descenso poblacional de Contao es un testimonio claro de
su auge y caida. En 1960 la poblacién total llegaba a 427 personas, en 1970 se habia
incrementado a 1.126 personas, en 1982 quedaban 978, y en 1992 sélo 365” (Ramirez, F.; 1996).

Luego en 1976, el complejo forestal pasa a manos de CORFO vy la extraccion del alerce vivo se
frend definitivamente con la promulgacién del Decreto de Ley N2 490 que declaré a este arbol
Monumento Natural. Durante el resto de la década del 70 y los 80, distintas firmas continuaron
con la extraccién del alerce muerto (Labbé, F; Zink, Marian; 2013). Hasta hoy, continua su
explotacién, pero de manera artesanal con planes de manejo fiscalizados por CONAF.

Imagen 4 Carga de Alerce. 1970. Contao. Autor desconocido.

S

Fuente: Memoria Fotografica Hualaihué - Procultura, 2017

Fundacidn de la comuna

En el proceso de regionalizacion de los afios 80, mediante el Decreto de Ley N° 2868 se crea un
20 de septiembre del afio 1979 la Provincia de Palena, y un dia después la Comuna de Hualaihué,
designando como capital comunal la localidad de Rio Negro-Hornopirén. La comuna
administrativamente comenzd su funcionamiento el 10 de diciembre de 1980, tras la asignacion
del primer alcalde. Esta definicion administrativa planteada en razén a un plan maestro de
desarrollo regional que ponia como centro el esfuerzo en fomentar la industria salmonera en
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Hornopirén y el cual seria logrado mediante la construccion de la Carretera Austral (Carrasco &
Olea, 2017).

Ruta 7 — Carretera Austral

Uno de los mas importantes es, sin duda, la construccién de la Carretera Longitudinal Austral o
Ruta 7, que se inici6 en 1976, como uno de los proyectos emblematicos y estratégicos del
Gobierno Militar de Augusto Pinochet y que hacia 1984 llegd a Hornopirén. En los afios
siguientes se extendié hasta Chaqueihua y luego hasta Pichanco.

Imagen 5 Carretera Austral 1982

Fuente: Memoria Fotografica Hualaihué - Procultura, 2017

Empresas salmoneras y explosién poblacional

Tres empresas tomaron protagonismo en el desarrollo poblacional de localidad de Hornopirén.
La primera empresa salmonera en instalarse es Chisal (Chilean Salmon) que inicid sus
actividades en el afio 1986, teniendo como base capitales de origen noruego en la empresa
Noravka. Se instald en el estuario del rio Cuchildeo donde iniciaron el cultivo de salmén del
Atlantico y la Trucha arco iris, con la autorizacion para importar 350.000 ovas de salmon del
Atlantico procedentes desde Noruega. Luego, en el afo 1990, la empresa Ventisqueros se
instala en el sector de la playa El Cobre, con una planta industrial de procesamiento de
elaboraciéon de ahumado, congelado, conservas y fresco-enfriado. En 1992 la empresa Best
Salmon en el sector del Rio Mariquita donde realiza etapas de incubacién, alevinaje y
crecimiento de los recursos trucha arcoiris, salmén plateado, Salmén rey y salmon del Atlantico.
Chisal, como Best Salmon, trabajan los procesos relacionados con la incubacién y smoltificacién
(agua dulce). Mientras Ventisqueros, por su parte, trabaja lo relacionado con los centros de
cultivo, y las unidades de proceso primario y secundario, las que se caracterizan por ser las
unidades que requieren mayor cantidad de mano de obra, por lo cual, la empresa Ventisqueros
serd responsable del principal punto de concentracidon laboral en la comuna. Segln
estimaciones del INE, Hualaihué pasdé de contar en 1970 con una poblacion de 5.624 habitantes
y Hornopirén con 250 a 2022 contar con 8.273 habitantes y Hornopirén con 2.406. (Roman, J.
2012)
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Crisis ISA y nuevas economias

La crisis de la industria salmonera del afio 2007 por el virus ISA que trajo consigo la muerte
masiva de peces y por tanto cierre de operaciones forzadas, generé un recambio en las
actividades productivas de la localidad de Hornopirén, tendiendo a volver a los recursos
ancestrales de pesca artesanal y agricultura local junto a la potenciacién del sector de Turismo.
Actualmente la comuna enfoca parte importante de sus actividades econdmicas en el turismo
a partir de la valorizacion de sus grandes atractivos naturales compuestos de paisajes
patagdnicos propios de la zona austral del pais.
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2. Diagnostico Sistema Regional y Comunal
2.1.Caracterizacion

2.1.1.Division Politico Administrativa

El drea de estudio se ubica en la Region de Los Lagos la cual se extiende entre los paralelos 40°13’ y
el 44°3’ de latitud Sur y entre las coordenadas 74°49’ a 71°34’ de Longitud Oeste, abarcando desde
el Océano Pacifico hasta la Cordillera de los Andes. Cuenta con una superficie de 48.584,5 Km2
equivalentes al 6,4% del territorio nacional y posee una poblacién que al Censo 2017 alcanzaba los
828.708 habitantes generando una densidad de 17,06 habitantes por kildémetro cuadrado. Su
principal centro urbano es la ciudad de Puerto Montt, como capital regional y puerta de ingreso al
Chile austral y patagdnico.

Administrativamente la regidn se divide en cuatro Provincias: Osorno, Llanquihue, Chiloé y Palena,
y luego estas a su vez en 30 comunas. Palena, siendo la provincia en la cual se ubica la Comuna de
Hualaihue, junto a las Comunas de Chaitén, Futaleufu y Palena.

Las Comunas de Chaitén y Hualaihué son las mds extensas de la provincia de Palena y representan
en conjunto las 3/4 partes del territorio provincial caracterizandose por un extenso litoral frente al
mar interior por el oeste. En tanto, las Comunas de Futaleufu y Palena, son mediterraneas y se
ubican en las partes altas de la Cordillera de Los Andes. (BCN, 2020)

Mapa 2. Provincias y comunas de la Region de Los Lagos

[ comuna_Hualzihua LLANGUIHUE [ = Kms
o hiy 0 15 a0 60 a0 120
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Y BALEMA

Provincias
CHILOE

Fuente: Elaboracién propia
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2.1.2.Sistema funcional

En relacién a los flujos intercomunales, y el darea de estudio, dada la interrumpida y abrupta
geomorfologia del territorio, se visualiza un sistema que obedece a una estructura lineal, de flujo
bidireccional y bimodal, con conexiones maritimas y terrestres, entre las ciudades capitales de
provincias, de Puerto Montt, Hornopirén, y Chaitén. Si bien cada uno posee conexiones aéreas de
distinta escala, estas no son las que priman entre ellas. La conexién terrestre es la ruta 7, Carretera
Austral, y la conexién maritima es a través de un sistema de Barcazas con cruces por el Estero de
Relocanvi, Fiordo Comau, y Fiordo Refiihué.

En esta relacién funcional, cabe destacar que las ciudades de Puerto Montt y Chaitén son los centros
poblados estratégicos a escala Macro Regional, ya que, si bien Chaitén posee una menor poblacién
y cantidad de servicios que Hornopirén, es una puerta de entrada y salida (articulador) entre la
Region de Los Lagos (y, por ende, resto del pais continental) y la Region de Aysén en este sistema
bimodal, como ademas con la Isla de Chiloé a través del ingreso por Castro.

Por ende, respecto al sistema Macro Regional, el area de estudio, en especifico Hornopirén, cumple
un rol intermediario, de paso entre estas dos ciudades cuando se opta por la ruta 7 en su totalidad.
No obstante, hoy con mayor uso dado que recientemente esta pavimentada la ruta 7 hasta el acceso
de Hornopirén.

Esta relacion, se encuentra refundada en la Propuesta del Modelo Integrado del PROT 2013 (donde
se une el modelo tendencial con el deseado) en el cual la localidad de Hornopirén no cumple con un
rol estratégico como asentamiento urbano, sino mas bien recae en las ciudades de Osorno, Castro
y Chaitén, como una red de Nodos Estructurantes Regionales que tributan a Puerto Montt como
Nodo articulador internacional.

Luego, si bien a una escala regional Hornopirén se considera como una ciudad intermediaria, dentro
de la comuna de Hualaihue es el asentamiento principal abastecedor de servicios y productos como
capital comunal. Su ubicacién territorial estratégica, contigua a la ruta 7, asociada a un flujo directo
de vinculacidn con la ciudad de Puerto Montt, de interior borde mar, y proxima al acceso del P.N
Hornopirén, se destaca como una zona de atraccién para asentamientos humanos.
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Mapa 3. Relacion funcional Hornopirén con la region de Los Lagos

Fuente: Elaboracién propia
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2.1.3.Superficie Comunal
La comparacién entre la superficie regional/Los Lagos (48.584,5 Km2) y comunal/Hualaihue (2787.7
km?2) evidencia que esta ultima representa un 5,7% del territorio regional.

Tabla 1. Comparativo superficie Region/Comuna

= Region de Los Lagos ® Comuna de Hualaihue

Fuente: Elaboracion propia (Censo, 2017)

2.1.4. Composicion de Poblacion y Sexo

La Region de Los Lagos presenta una poblacion total censada de 828.708 habitantes (Censo, 2017),
de ellos un 49,4% son hombres, y un 50,6% mujeres. Estos se distribuyen en sus 4 provincias:

- Provincia de Llanquihue, conformada por 9 comunas, entre ellas la capital regional, Puerto
Montt, y concentra el 49,2% de la poblacién regional.

- Provincia de Osorno, la segunda mas importante en cantidad de habitantes, con el 28,3%
de la poblacidn regional. En esta provincia cuenta con 7 comunas, y en ella se ubica la
segunda ciudad con mas poblacion de la region, Osorno, con 161.460 habitantes
(equivalente al 19,5% de la poblacidn regional).

- Provincia de Chiloé, conformada por 10 comunas y con el 20,3% de la poblacidon regional,
siendo su comuna con mayor poblacion Castro, con 43.807 habitantes, equivalentes al 5,3%
de la poblacion regional.

- Provincia de Palena, cuya poblacion alcanza sélo el 2,2% de la poblacién regional. Esta
provincia se distingue por ser la con menor nimero de comunas, sélo 4.

Si bien la distribucién de poblacién segin sexo es bastante similar en las tres primeras provincias
(Llanquihue, Chiloé y Osorno), la Provincia de Palena presenta un comportamiento disimil,
existiendo en esta provincia, al contrario de en las demas, un mayor porcentaje de poblacién
masculina que femenina, y siendo la diferencia entre ambos grupos de poblacién mas amplia,
alcanzando el porcentaje de hombre el 54,4% de la capital provincial. Diferencia que se reitera en
las 4 comunas que la componen, siendo especialmente marcada en la comuna de Chaitén, donde
los hombres representan el 59,5% de la poblacidn y las mujeres tan sélo el 40,5%.
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En el contexto regional, la comuna de Hualaihué representa el 1,1% de la poblacidn de la region de
Los Lagos, pero a nivel provincial su posicién se hace mas relevante, ya que en esta comuna habita
el 48,7% de la poblacién provincial, equivalente a 8.944 habitantes segiin el CENSO de vivienda y
poblacidn 2017. El 52,6% de la poblacién son hombres, mientras el 47,4% son mujeres.

Tabla 2 Composicion de la poblacién de las comunas y provincias Region de Los Lagos seglin sexo

Sexo Total, % respecto la | % respecto a
Provincia Comuna Hombres Mujeres poblacion poblacion la poblacién
N 9% N % censada provincial regional

Puerto Montt 121.019 49,2 124.883 50,8 245.902 60,3 29,7
Calbuco 17.104 50,3 16.881 49,7 33.985 8,3 4,1
Cochamé 2.195 54,6 1.828 45,4 4.023 1,0 0,5
Fresia 6.181 50,4 6.080 49,6 12.261 3,0 1,5
Llanquihue Frutillar 9.093 49,3 9.335 50,7 18.428 4,5 2,2
Los Muermos 8.681 50,9 8.387 49,1 17.068 4,2 2,1
Llanquihue 8.627 49,0 8.964 51,0 17.591 43 2,1
Maullin 7.231 50,9 6.985 49,1 14.216 3,5 1,7
Puerto Varas 21.878 49,1 22.700 50,9 44.578 10,9 5,4

TOTAL 202.009 49,5 206.043 50,5 408.052 100,0 49,2
Castro 21.471 49,0 22.336 51,0 43.807 26,0 53
Ancud 19.029 48,8 19.962 51,2 38.991 23,2 4,7
Chonchi 7.445 50,1 7.413 49,9 14.858 8,8 1,8
Curaco De Vélez 1.853 48,4 1.976 51,6 3.829 2,3 0,5
Dalcahue 6.913 50,2 6.849 49,8 13.762 8,2 1,7
Chiloé [Puqueldon 1.973 50,3 1.948 49,7 3.921 2,3 0,5
Queilén 2.773 51,5 2.612 48,5 5.385 3,2 0,6
Quellén 13.857 51,0 13.335 49,0 27.192 16,2 3,3
Quemchi 4.308 51,6 4.044 48,4 8.352 5,0 1,0
Quinchao 3.941 48,7 4.147 51,3 8.088 48 1,0

TOTAL 83.563 49,7 84.622 50,3 168.185 100,0 20,3

Osorno 77.155 47,8 84.305 52,2 161.460 69,0 19,5
Puerto Octay 4,721 52,5 4,278 47,5 8.999 3,8 1,1
Purranque 9.976 49,0 10.393 51,0 20.369 8,7 2,5
Osorno Puyehue 5.958 51,1 5.709 48,9 11.667 5,0 1,4
Rio Negro 7.051 50,1 7.034 49,9 14.085 6,0 1,7
San Juan de la Costa 4.011 53,4 3.501 46,6 7.512 3,2 0,9
San Pablo 4.978 49,6 5.052 50,4 10.030 43 1,2

TOTAL 113.850 48,6 120.272 51,4 234.122 100,0 28,3
Chaitén 3.016 59,5 2.055 40,5 5.071 27,6 0,6
Futaleufd 1.375 52,4 1.248 47,6 2.623 14,3 0,3
Palena |Hualaihué 4.701 52,6 4.243 47,4 8.944 48,7 1,1
Palena 886 51,8 825 48,2 1.711 9,3 0,2
TOTAL 9.978 54,4 8.371 45,6 18.349 100,0 2,2

REGION [TOTAL, REGIONAL 409.400 49,4 419.308 50,6 828.708 100,0

Fuente: Elaboracion propia (Censo, 2017)
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2.1.5. Evolucion Poblacion Censos 1992, 2002, 2017
Si bien la Regién de Los Lagos cuenta en la actualidad con las 4 provincias antes mencionadas, es
importante haces notar que éstas eran 5 en 1992, cuando a las 4 provincias actuales se sumaba la
provincia de Valdivia, que aportaba con un porcentaje importante de la poblacién regional (de los
948.809 habitantes que sumaba la region ese afio, 329.925 correspondian a la Provincia de Valdivia).

Al revisar la evoluciéon de la poblacién segun los datos de los censos 1992, 2002 y 2017, se observa
que las provincias de Llanquihue, Chiloé y Osorno han aumentado su poblacién, a pesar de que en
algunas de sus comunas la poblacidn ha disminuido sostenidamente, como es el caso de Fresia, Los
Muermos y Maullin en Llanquihue, Puquelddn en Chiloé y Puerto Octay, Rio Negro, San Juan de la
Costa y San Pablo en la Provincia de Osorno. Mientras que comunas como Ancud, Quemchi y
Quinchao en Chiloé y Purranque en Osorno, aumentaron su poblacién en 2002, para verla
disminuida nuevamente en 2017.

Por su parte, Provincia de Palena aumenté levemente su poblacién en el periodo intercensal 1992
—2002, para verla disminuida posteriormente entre 2002 y 2017, sin embargo, la Unica comuna que
disminuye su poblacién, aunque de forma importante es Chaitén, fendmeno atribuible a la erupcion
del volcan del mismo nombre el afio 2008, que generd migracidn por parte de la poblacién de
Chaitén hacia otras comunas de Chile y de la misma regién.

El resto de las comunas aumenta su poblacidn, especialmente Futaleufu y Hualaihué. Esta ultima
comuna aumento su poblacién un 2,09% entre 1992 y 2002, y un 8,11% entre 2002 y 2017. Siendo
el aumento porcentual de la poblacién entre 1992 y 2017 para la comuna de Hualaihué de un 10,2%.

Tabla 3 Comparativo Censos 1992, 2002, 2017, poblacidon comunas, provincias y region de Los

Lagos
PROVINCIA Comuna Poblacién Total 1992* Poblacién Total 2002 Poblacién Total 2017
Puerto Montt 129.970 175.938 245.902
Calbuco 27.027 31.070 33.985
Cochamé 4.361 4.363 4.023
Fresia 13.013 12.804 12.261
LLANQUIHUE Frutillar 13.107 15.525 18.428
Los Muermos 17.054 16.964 17.068
Llanquihue 14.386 16.337 17.591
Maullin 17.115 15.580 14.216
Puerto Varas 26.529 32.912 44.578
TOTAL 262.562 321.493 408.052
Castro 29.931 39.366 43.807
Ancud 37.516 39.946 38.991
Chonchi 10.627 12.572 14.858
Curaco De Vélez 3.021 3.403 3.829
Dalcahue 7.763 10.693 13.762
CHILOE Puqueldén 4.248 4.160 3.921
Queilén 4.952 5.138 5.385
Quellén 15.055 21.823 27.192
Quemchi 8.188 8.689 8.352
Quinchao 9.088 8.976 8.088
TOTAL 130.389 154.766 168.185
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PROVINCIA Comuna Poblacién Total 1992* Poblacién Total 2002 Poblacién Total 2017

Osorno 127.769 145.475 161.460
Puerto Octay 11.051 10.236 8.999
Purranque 20.176 20.705 20.369
Puyehue 11.207 11.368 11.667

OSORNO Rio Negro 16.026 14.732 14.085
San Juan De La Costa 9.778 8.831 7.512
San Pablo 11.178 10.162 10.030
TOTAL 207.185 221.509 234.122
Chaitén 7.256 7.182 5.071
Futaleufu 1.735 1.826 2.623

PALENA Hualaihué 8.104 8.273 8.944
Palena 1.653 1.690 1.711
TOTAL 18.748 18.971 18.349

REGION TOTAL, REGIONAL 618.884 716.739 828.708

*1992 la region consideraba la Provincia de Valdivia y sumaba en total 948.809 habitantes

Fuente: Elaboracidn propia (Censo, 1992, 2002 y 2017)

2.1.6.Composicion segtn drea Urbana y Rural de la Poblacion de las comunas y provincias de
/a Region de Los Lagos

De la poblacion regional, un 73,6% habita territorios urbanos, siendo las provincias de Osorno y
Llanquihue las con mayor porcentaje de poblacidn urbana, 77,8% en ambas provincias. En la
provincia de Chiloé, la poblacidon representa el 60,8% vy la rural el 39,2%, mientras que, para el caso
de la provincia de Palena, el porcentaje de poblacién que habita en territorios rurales alcanza un
55,2%, por sobre el 44,8% que habita sectores urbanos, siendo su comportamiento diferente al de
las demas provincias de la region.

Se identifican 2 comunas con 100% de poblacién rural segun los parametros del CENSO, Cochamé
en la provincia de Llanquihue y Puqueldén en la provincia de Chiloé, mientras que la comuna con
mayor porcentaje de poblacién urbana es Osorno (91,6%) seguida de Puerto Montt (89,5%).

Respecto a las comunas de la provincia de Palena, mientras Futaleufi y Palena presentan
porcentajes mayores de poblacion urbana (70,8% y 62,8% respectivamente), Chaitén y Hualaihué
cuentan con mas poblacidn habitando territorios rurales. La poblacidn rural de la comuna de Chaitén
alcanza un 67,6%, mientras que en al caso de Hualaihué la poblacién rural representa un 59,3%
frente a un 40,7% de poblacién urbana.

Se debe mencionar que, seguiin los parametros del Instituto Nacional de Estadisticas para el CENSO
2017, la unica localidad de caracter urbano de la comuna de Hualaihué es Hornopirén, por lo
tanto, la poblacion urbana, de 3.641 se concentra en dicha localidad.

Segun la clasificacion de comunas utilizada por ODEPA y basada en la metodologia propuesta por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), se reconocen 3 tipos de
comunas: predominantemente urbanas, mixtas o rurales. La comuna de Hualaihué corresponde a
una comuna rural, ya que mas de un 50% de la poblacion vive en distritos censales de densidad
menor a 150 hab./km?2
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Tabla 4 Comparativo Poblaciéon Region/Comunal

Provincia Comuna Area Urbana Area Rural Total, poblacién
N° % N° % censada
Puerto Montt 220.143 89,5 25.759 10,5 245.902
Calbuco 15.996 47,1 17.989 52,9 33.985
Cochamé 0 0,0 4.023 100,0 4.023
Fresia 7.331 59,8 4.930 40,2 12.261
Frutillar 12.952 70,3 5.476 29,7 18.428
Llanquihue
Los Muermos 8.106 47,5 8.962 52,5 17.068
Llanquihue 14.222 80,8 3.369 19,2 17.591
Maullin 6.626 46,6 7.590 53,4 14.216
Puerto Varas 32.210 72,3 12.368 27,7 44.578
TOTAL 317.586 77,8 90.466 22,2 408.052
Castro 34.044 77,7 9.763 22,3 43.807
Ancud 28.265 72,5 10.726 27,5 38.991
Chonchi 5.714 38,5 9.144 61,5 14.858
Curaco De Vélez 1.106 28,9 2.723 71,1 3.829
Dalcahue 7.200 52,3 6.562 47,7 13.762
Chiloé Puqueldén 0 0,0 3.921 100,0 3.921
Queilén 2.323 43,1 3.062 56,9 5.385
Quellén 17.814 65,5 9.378 34,5 27.192
Quemchi 2.512 30,1 5.840 69,9 8.352
Quinchao 3.209 39,7 4.879 60,3 8.088
TOTAL 102.187 60,8 65.998 39,2 168.185
Osorno 147.826 91,6 13.634 8,4 161.460
Puerto Octay 2.053 22,8 6.946 77,2 8.999
Purranque 14.403 70,7 5.966 29,3 20.369
Puyehue 4.998 42,8 6.669 57,2 11.667
Osorno "
Rio Negro 6.984 49,6 7.101 50,4 14.085
San Juan de la Costa 1.170 15,6 6.342 84,4 7.512
San Pablo 4.609 46,0 5.421 54,0 10.030
TOTAL 182.043 77,8 52.079 22,2 234.122
Chaitén 1.643 32,4 3.428 67,6 5.071
Futaleuft 1.858 70,8 765 29,2 2.623
Palena Hualaihué 3.641 40,7 5.303 59,3 8.944
Palena 1.075 62,8 636 37,2 1.711
TOTAL 8.217 44,8 10.132 55,2 18.349
TOTAL, REGIONAL 610.033 73,6 218.675 26,4 828.708

2.1.7.Comparativo Poblacion Censos 2002 — 2017 localidad de Hornopirén

Fuente: Elaboracion propia (Censo, 2017)

La localidad de Hornopirén, como se ha mencionado, es segin los pardmetros censales la Unica
localidad urbana de la comuna de Hualaihué. El afio 2017, esta localidad acogia al 40,7% de la
poblacién comunal, es decir a 3.641 habitantes, habiendo aumentado de forma importante la forma
en que la poblacién comunal se ha concentrado en esta localidad desde 1992, afio en que
Hornopirén contaba con tan sélo 1.122 habitantes segun datos censales.
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El aumento de poblacidn entre 1992 y 2002 es de un 114,44% y entre 2002 y 2017 de 51,33%. Con
lo anterior, el aumento porcentual de poblacidon entre los afios 1992 y 2017 es de un 224,51%.
Mientras que el territorio rural de la comunal disminuye, en conjunto, su poblacién total.

Tabla 5 Comparativo Censos 1992, 2002, 2017, poblacion comunal Hualaihué

B Poblacién 1992 | Poblacién 2002 | Poblacién 2017
Area
N % N % N %
Rural 6.982 86,2 5.867 70,9 5.303 59,3
Urbana / Localidad de Hornopirén | 1.122 13,8 2.406 29,1 3.641 40,7
Total 8.104 100 8.273 100 8.944 100

Fuente: Elaboracidn propia (Censo, 1992, 2002 y 2017)

2.1.8.Comparativo distritos censales Censos 2002 — 2017

Pese a lo mencionado anteriormente, al comparar la informacidon segun distritos censales, se puede
observar como el sector de Contao, también ha aumentado su poblacién entre 2002 y 2017,
pasando de 1.439 habitantes a 1.542. Se debe mencionar que segun la division del territorio en
unidades vecinales utilizada por el Registro Social de Hogares, en Contao existe una unidad vecinal
considerada (segun este sistema) urbana.

Por el contrario, los distritos censales de Isla Llancahue y Rio Vodudahue, concentran pequefias
cantidades de poblacién que han disminuido considerablemente entre 2002 y 2017.

Tabla 6 Comparativo Censos 1992, 2002, 2017, poblacion comunal Hualaihué

Poblacién
Distrito Censal 2002 2017
01 Contao 1.439 1.542
02 Lleguiman 1.670 1.570
03 Hualaihué 1.675 1.449
04 Rio Negro 3.088 4.064
05 isla Llancahue 318 172
06 Rio Vodudahue 83 135
99 rezagados 12
Total, comunal 8.273 8.944

Fuente: Elaboracion propia (Censo, 2002 y 2017)

2.1.9.Composicion etaria
La comparacion de las pirdmides poblacionales de 2002 y 2017 evidencian un cambio en la
estructura de la poblacién de la comuna. Si bien la poblacién en general aumenta, la poblacién joven
disminuye.
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Si se compara la poblacién en edad escolar, es decir, entre los 5 y 19 afios, ésta pasé de 2.349 en
2002 a 1.942 en 2017. En términos generales, la poblacién menor de 49 afos disminuye, mientras

la poblacién mayor de 40 afios aumenta.

Tabla 7 Piramide poblacional Comuna de Hualaihué, Censo 2002

Edad Hombre Mujer
0 64 69
1-4 264 284
5-9 413 392
10-14 485 406
15-19 308 345
20-24 371 278
25-29 364 311
30-34 413 318
35-39 402 315
40-44 328 223
45-49 247 158
50-54 190 160
55-59 147 134
60-64 143 132
65-69 123 93
70-74 80 85
75-79 62 47
80+ 53 66
Total 4.457 3.816

Fuente: Elaboracion propia (Censo, 2002)

® Mujer ® Hombre

Tabla 8 Pirdmide poblacional, Comuna de Hualaihué Censo 2017

Edad Hombres Mujeres
0 53 54
1-4 251 219
5-9 329 317
10-14 396 372
15-19 275 253
20-24 257 219
25-29 323 311
30-34 310 349
35-39 350 307
40-44 350 316
45-49 384 336
50-54 370 294
55-59 299 233
60-64 244 187
65-69 169 150
70-74 138 121
75-79 88 91
80+ 115 114
Total 4.701 4.243

Fuente: Elaboracion propia (Censo, 2017)

B0+
75719
70-74

6569
6064
55-59
5054
45-49
40-44
3539
30-34
2529
2024
15-19
10-14
59
14

]

500 500
® Mujer = Hombre
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2.1.10. Indiice de Adultos Mayores (IAM) e indice de Dependencia Demografica, comunas de
la provincia de Palena, y Region de Los Lagos, Censo 2017

El proceso de envejecimiento de la poblacidén se caracteriza por el aumento de las personas que
tienen 60 afios o mas. Su relevancia se debe a que este proceso tiene impactos multiples en la
sociedad, no sélo en los dmbitos de educacion y salud, sino también en la economia y en la
composicion de la fuerza de trabajo. (INE, 2017)

El indice de Dependencia Demografica (IDD) permite saber cudntas personas que no estan en edad
de trabajar (0-14 y 65+ afios, seglin convencidn internacional) dependen potencialmente de las que
si lo estan (15-64 afos) (INE, 2017). En términos de formula esto es: IDD = NUmero de personas
menores de 15 y de 60 o mas, por cada cien de 15-59 afios.

A medida que la tasa incrementa, aumenta la carga que supone para la parte productiva de la
poblacién para mantener a la parte econdmicamente dependiente. Por un lado, nifios y por otro,
los ancianos. Las previsiones presupuestarias en educacién, sanidad, pensiones y otros tipos de
gasto social deben ajustarse como consecuencia de ello, ademds de cambiar su composicién
(Abellan. A, et al, 2011)

A nivel pais, si bien la relacidon de dependencia demografica ha disminuido de valor de 56 a 46 entre
los aflos 1992-2017, la poblacién envejece rapidamente, es decir, la relacion de dependencia de los
mayores aumenté y la dependencia de menores disminuyd. Esto reflejado en los porcentajes del
Censo donde las personas de 65 afios y mas, pasan de representar del 6,6% al 11,4% de la poblacion
total, en contraposicidn a los menores de 0-14 afios que disminuyeron de 29,4% al 20,1%.

Este envejecimiento tiene una directa relacidn con el indice de Adultos Mayores (IAM) donde la
relacién adultos mayores/menores (N° de personas de 65 afios y mas por cada 100 personas de 0 a
14 aios) crecid. Sien 1992 habia 22,3 mayores por cada 100 menores de 15 afios, en 2017 el niUmero
subié a 56,8 mayores por cada 100 menores de 15 afios.

En comparativo a nivel pais y region, el indice de dependencia demografica de la comuna de
Hualaihue disminuye desde 2002, cuando alcanzaba un 56,5%, influyendo en este resultado la
disminucién de poblacién menor de 15 afios. La dependencia demografica es de un 49,9% en 2017,
cifra mayor al mismo indice a nivel nacional y regional, y también mayor al de las otras comunas de
la provincia.

Por su parte, el indice de adultos mayores, pasa de 25,6% en 2002 a 49,5% en 2017, dando cuenta
del envejecimiento de la poblacién. Se debe hacer notar que el indice de adultos mayores de
Hualaihué es menor al nacional y regional, y también menor al del resto de las comunas de la
provincia.

Tabla 9 Comparativo IDD + IAM

indice de Dependencia Demografica indice de Adultos Mayores
Chaitén 37,5 56,7
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Futaleufd 43,6 66,5
Hualaihué 49,9 49,5
Palena 49,2 88
Regidn de Los Lagos 47,0 54
Pais 45,9 56,9

Fuente: Elaboracion propia (Censo, 2017)

2.1.11. Pueblos Indijgenas Censo 2017

Los pueblos indigenas u originarios en Chile son los pueblos descendientes de las agrupaciones
humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos, que conservan
manifestaciones étnicas y culturales propias, y para quienes la tierra es el fundamento principal de
su existencia y cultura (INE, 2017). A nivel pais, 12,8% de la poblacidon efectivamente censada
respondié afirmativamente a la pregunta ¢Se considera perteneciente a algin pueblo indigena u
originario? De ese porcentaje, 79,8% se considera perteneciente al pueblo Mapuche, 7,2% se
considera Aymara y 4,1% se considera Diaguita. La poblacién que se considera perteneciente al
pueblo Mapuche representé 9,9% de la poblacién total efectivamente censada en el pais.

En la Region de Los Lagos, un 28,2% de la poblacién declara pertenecer a un pueblo originario, del
cual 96,5% corresponde a la etnia Mapuche. En la comuna de Hualaihué, un 35% de la poblacién
declara pertenecer a un pueblo originario, del cual 97,8% declara la etnia Mapuche.

Segun el catastro realizado por CONADI el afio 2016, en la comuna de Hualaihué existen un total de
20 comunidades, sumando un total de 300 familias, distribuidas en diversos sectores de la comuna.
No obstante, en la localidad urbana de Hornopirén solo se reconoce a una (1) Comunidad Indigena
y dos (2) Asociaciones Indigenas activas.

Tabla 10. Catastro Comunidades Indigenas en el area urbana de Hornopirén

Tipo/Nombre Sector Representante

Comunidad Indigena “Ayulemn Mapu” Hornopirén — sector Cuchildeo Rosa Mabel Peranchiguay C.
Asociacién Indigena “Cuchildeo” Hornopirén — sector Cuchildeo Carolina Mariman Melehuechun
Asociacion Indigena “Antiyal” Hornopirén — sector alto Oriana Millaquen Cofiuecar

Fuente: Elaboracion propia, datos Oficina de Asuntos Indigenas de la Municipalidad de Hualaihué
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3. Diagnostico Social y Econdmico
3.1.Proyecciones de Poblacion

De acuerdo con lo sefialado en la DDU 227, los Planes Reguladores Comunales deben imprimir
una vision de futuro, con un horizonte de planificacién de 30 afios. En tal sentido, el escenario
demografico proyectado es una de las variables sobre las cuales gravita la planificacion futura.
Para el caso, se realizd una proyeccién de poblacién al afio 2051 a partir de las proyecciones INE
2002 - 2035, tomando como base una proyeccién lineal.

Los resultados permiten vislumbrar que la poblacidn comunal experimentara un crecimiento del
15,7% al 2051, totalizando un poblacion de 10.354 personas. De estas, un 53% de la poblacion,
correspondientes a 5497 personas serian urbanas, mientras que el 47% restante viviria en zonas
rurales, representando una poblacién de 4857. La tendencia a la concentracidn de la poblacién
en zonas urbanas por factores tales como busqueda de empleo o un mejor acceso a bienes y
servicios se ha descrito como una tendencia transversal en las comunas de Chile.

Grafico 1. Proyeccion de Poblacion Rural y Urbana (Totales), Comuna de Hualaihué

12000
10000
8000
6000
4000
2000
0

N S O M O N T W 0O N T W 0O N T O KO N T O 0 O

O O O O d d o 9 4N N N NN MmO MmN SIS I ST T S D

S © O O O O OO O O O O O OO O O O O O O O O O O

N & 8§ R N8N NN KN~ QQ

B Rural ®Urbano

Por otro lado, la proyeccion indica una clara disminucidn de la poblacion joven en la comuna, entre
los 0 y 29 afios, reflejo de un proceso de envejecimiento lo cual coincide con las tendencias
nacionales, como también a posibles efectos de migracion por busqueda de oportunidades
laborales y educacionales en otras comunas. Esta situacidn se ve particularmente reflejada en una
reduccion de la poblacidn en edad escolar en la comuna.

rurales que experimentaran un envejecimiento mayor a la zona urbana (ver Gréfico 2).
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Grafico 2. Comparacion Piramide Poblacional Rural (izquierda) y Urbana (derecha), afio 2051,
Comuna de Hualaihué
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Fuente: Elaboracién propia

Debido a lo anterior, las tendencias de crecimiento moderado de la poblacién serian reflejo del
crecimiento vegetativo. No obstante, es importante indicar que en los Ultimos afios, segin se ha
sefialado en las participaciones ciudadanas, podria existir tendencias migracionales que no se
reflejarian en las cifras del censo 2017. Estos patrones migracionales caracterizados principalmente
por la migracidn por amenidades, lo cual debera ser corroborado en el proximo censo 2023.
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Fuente: Elaboracién propia
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Grafico 4. Proyeccion de poblacion Rural y Urbana, Comuna de Hualaihué
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Finalmente, tal como se indica en las proyecciones (ver Grafico 4), la comuna pasaria de ser una

comuna rural a una comuna urbana, lo cual implica planificar el rol estratégico de Hornopirén como

nucleo urbano de la comuna.

3.2.Economia Comunal y Local

3.2.1. Caracterizacion Econdmica

3.211.

Ocupacion de personas por rubro

Segln los datos del CENSO 2017 sobre ocupacion, de un total de 3.754 personas ocupadas en la
comuna el 23,9% trabaja en las areas de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Muy por
debajo de ese porcentaje aparecen otras actividades, como el comercio, que emplearia al 10,2% de
los ocupados, la construccidn (9,7%), la administracion publica y defensa (8,2%) y la ensefianza
(7,9%). Se debe mencionar que un porcentaje importante de personas no declara la rama en que se

encuentra empleado (14,9%).

Tabla 11 Porcentaje de personas segun actividad econémica, comuna de Hualaihué, CENSO 2017

= Pl ANTERRITORIO

Rama de la actividad econémica Casos |%

A : Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 897 |23,9%
B : Explotacidn de minas y canteras 2 0,1%
C : Industrias manufactureras 161 |4,3%
D : Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 11 0,3%
E : Suministro de agua; evacuacidn de aguas residuales, gestion de desechos y descontaminacion 22 0,6%
F : Construccion 366 |9,7%
G : Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 382 |10,2%
H : Transporte y almacenamiento 218 |[5,8%

| : Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 169 |4,5%
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J : Informacién y comunicaciones 13 0,3%
K : Actividades financieras y de seguros 3 0,1%
L : Actividades inmobiliarias 1 0,0%
M : Actividades profesionales, cientificas y técnicas 52 1,4%
N : Actividades de servicios administrativos y de apoyo 83 2,2%
O : Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 308 |8,2%
P : Ensefianza 298 | 7,9%
Q : Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 109 | 2,9%
R : Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 11 0,3%
S : Otras actividades de servicios 20 0,5%
T : Actividades de los hogares como empleadores; actividades no diferenciadas como productores 68 1,8%
de bienes y servicios para uso propio

7 : Rama no declarada 560 |14,9%
Total 3.754 | 100,0%

Fuente: Elaboracién persona, Censo 2017

3212 Porcentaje de participacion economia comunal
Luego en relaciéon a los datos del Servicio de Impuestos Internos, por su parte, presentan cifras
anuales del numero de empresas por rubro, posibilitando la comparacion entre los afios 2017, 2018
y 2019. Se observa en general un aumento en el nUmero de empresas en la comuna entre los afios
mencionados, aumento que no se presenta de forma sostenida a nivel regional, donde se presenta
una disminucién del numero de empresas entre 2017 y 2018, para luego aumentar en 2019.
Llama la atencion a nivel comunal la disminucidn del nimero de empresas agricolas, ganaderas
silvicolas y pesqueras entre 2017 y 2018, pasando de 93 a 68. Mayor relevancia tienen en cuanto al
numero de empresas segun el Sll el comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas y las actividades de alojamiento y servicio de comidas, que muestran
un aumento sostenido entre 2017 y 2019, pasando de 64 a 108.
En general, el nimero de empresas de la comuna no representa en ningln rubro un porcentaje
importante de las empresas a nivel regional. En la region de Los Lagos existe un total de 66.722
empresas en los registros del SllI, de las cuales 444 pertenecen a la comuna de Hualaihué, es decir,
el 0,7%.

Tabla 12. Numero de empresas segun rubro econémico comuna de Hualaihué y Region de Los
Lagos, ailos 2017, 2018, 2019

Rubro Hualaihué Region de Los Lagos

2017 2018 2019 2017 2018 2019
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 93 68 65 9.976 9.013 8.710
Explotacidn de minas y canteras 1 0 1 141 128 118
Industria manufacturera 27 23 27 4.320 4.458 4.695
Suministro de electricidad, gas, vapor vy aire|l 0 0 129 119 122
acondicionado
Suministro de agua; evacuacién de aguas residuales,|5 5 5 244 297 339
gestion de desechos y descontaminacion
Construccion 21 25 31 5.194 5.681 6.098
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de|101 115 109 17.019 18.271 18.561
vehiculos automotores y motocicletas
Transporte y almacenamiento 27 30 51 6.180 7.239 7.533
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas |64 103 108 3.721 4.887 5.199
Informacién y comunicaciones 4 2 4 543 683 772
Actividades financieras y de seguros 1 1 3 954 995 1.058
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Rubro Hualaihué Region de Los Lagos

2017 2018 2019 2017 2018 2019
Actividades inmobiliarias 2 6 6 1.315 1.716 1.963
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 8 4 6 2.044 2.641 2.829
Actividades de servicios administrativos y de apoyo |9 13 13 2.372 2.800 2.987
Administracion publica y defensa; planes de seguridad|1 1 2 42 42 44
social de afiliacion obligatoria
Ensefianza 2 0 1 691 809 839
Actividades de atencion de la salud humana y de|2 1 1 1.045 1.228 1.362
asistencia social
Actividades artisticas, de entretenimiento y|2 2 1 424 590 637
recreativas
Otras actividades de servicios 19 22 10 2.968 2.635 2.573
Sin informacion 0 0 0 235 265 282
Actividades de los hogares como empleadores;|0 0 0 0 1 1
actividades no diferenciadas de los hogares
Actividades de  organizaciones 'y  o6rganos|0 0 0 0 0 0
extraterritoriales
Total 390 421 444 59.557 64.498 66.722

Fuente: SlI, disponible en Reportes Estadisticos Comunales de la Biblioteca del Congreso
Nacional

3.2.13. Tamafo de empresas
El 72,7 de las empresas de la comuna en 2019 corresponden a microempresas, a nivel regional, las
microempresas representan el 63,8% de las empresas, éstas presentan un aumento, tanto en la
comuna de Hualaihué como en la region de Los Lagos en general entre 2017 y 2019.

A nivel regional, también muestran un aumento claro las pequefias empresas y, aunque en menor
medida, las medianas y grandes empresas, mientras que en Hualaihué, las pequefias empresas
pasaron de ser 47 en 2017 a ser 53 en 2018, para luego disminuir y llegar a las 49 en el afio 2019.
Respecto a las medianas empresas de la comuna, en 2017 existian 3 empresas de este tipo, y en
2019 sélo 2.

De todas formas, el aumento en las microempresas en la comuna de Hualaihué, ha significado un
aumento sostenido en el nimero total de empresas desde 2017 a 2019.

Tabla 13. Numero de empresas segun tamaito Comuna de Hualaihué y Region de Los Lagos afos
2017, 2018, 2019

Tamaino Empresa Hualaihué Regidn de Los Lagos

2017 2018 2019 2017 2018 2019
Micro 306 314 323 39.896 41.400 42.539
Pequefia 47 53 49 9.595 10.262 10.493
Mediana 3 2 2 1.097 1.192 1.226
Grande 0 0 0 437 495 522
Sin Ventas/Sin Informacién 34 52 70 8.532 11.149 11.942
Total 390 421 444 59.557 64.498 66.722

Fuente: SlI, disponible en Reportes Estadisticos Comunales de la Biblioteca del Congreso Nacional
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3.2.14. Patentes comerciales

Al revisar las patentes municipales, el porcentaje mads relevante lo ocupan las patentes
comerciales, siendo éstas 210, equivalente al 68% de las patentes municipales. Seguidas por las
patentes de alcoholes (58).

Tabla 14. Patentes municipales por Sector 2021

Tipo patente N° % o, L.
Distribucion patentes segun tipo
Alcoholes 58 | 18,8
Comercial 210 | 68,0 » ALCOHOLES
Industrial 25 8,1 = COMERCIAL
INDUSTRIAL
Profesional 16 5,2
= PROFESIONAL
Total, general 309 | 100

Fuente: Municipalidad de Hualaihué, 2021

La informacién desagregada por giro, indica que un 35% de las patentes han sido otorgadas a
establecimientos comerciales de distinto tamafio, ya sea supermercados, almacenes, tiendas,
bazares, o similares. Otro 23% ha sido otorgado a empresas asociadas al turismo, la hoteleria y
la entretencién y un 19,4% a la produccion y venta de alimentos.

Tabla 15. Patentes municipales por giro 2021

GIRO Total %
Aridos, aserraderos, hidroeléctrica 6 1,9
Comercio (tiendas, bazares, miniy supermercados) 108 35,0
Piscicultura y agricultura 5 1,6
Produccién y venta de alimentos 60 19,4
Profesionales independientes 17 5,5
Servicios diversos 18 58
Servicios relacionados al transporte 11 3,6
Sucursales de Ventisquero 7 2,3
Taller mecénico 6 1,9
Turismo, alojamiento y entretencion 71 23,0
Total, general 309 100

Fuente: Municipalidad de Hualaihué, 2021
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3.2.1.5. Turismo

En cuanto al numero de servicios turisticos ofertados en la comuna de Hualaihué, 131 servicios de
distinto tipo cuentan con registro SERNATUR, de ellos, el 42% corresponden a servicios de
alojamiento turistico, un 20,6% a guias de turismo, un 14,5% a servicios de turismo aventura, un
11,5% a restaurantes o similares y porcentajes menores a otros servicios como agencias de viajes,
esparcimiento, souvenirs o transportes.

Tabla 16. Servicios turisticos registrados en SERNATUR

Tipo de Servicio N° %
Agencia de viajes 1 0,8
Alojamiento turistico 55 42,0
Guia de turismo 27 20,6
Restaurantes y similares 15 11,5
Servicios de esparcimiento 4 3,1
Souvenirs 1 0,8
Tour operador 6 4,6
Transporte de pasajeros por via maritima 1 0,8
Transporte de pasajeros por via terrestre 2 1,5
Turismo aventura 19 14,5
Total 131 100,0

Fuente: SERNATUR, 2021

Uno de los destinos turisticos relevantes de la comuna es el Parque Nacional Hornopirén (ver
imagen), creado en 1988, que cuenta con una superficie de 48.233 hectareas.

Las estadisticas de visitas del Parque Nacional Hornopirén indican que éste recibia entre 1.000 y
1.200 personas entre 2016 y 2018, mostrando un aumento importante el afio 2019, cuando recibio
1.773 visitas, y ain mas relevante el afio 2020, cuando las visitas llegaron a 5.635 personas,
tratandose principalmente de turistas nacionales adultos.

Se debe mencionar que, a nivel regional, el parque nacional que mas visitas recibié en 2020 fue el
parque Vicente Pérez Rosales, con 307.843 visitantes, siendo uno de los mds visitas a nivel nacional.

Tabla 17. Numero de Visitas Parque Nacional Hornopirén, segun caracteristicas del visitante por
afnos 2016 — 2020

2016 2017 2018 2019 2020
Chilenos 803 1.055 991 1.622 5.519
Extranjeros 269 67 112 151 116
Menores 0 0 3 0 234
Adultos 1.072 1.122 1.098 1.773 5.401
Adultos Mayores 0 0 2 0 0
Masculino 657 697 692 1.245 2.977
Femenino 415 425 411 528 2.658
Discapacitados 0 0 0 0 0
Total 1.072 1.122 1.103 1.773 5.635
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3.2.1.6. Sector pesca

En cuanto al sector pesquero la region de Los Lagos destaca por su aporte en toneladas de

desembarque de distintas especies, tanto en la pesca artesanal como en la acuicultura.

Tabla 18. Toneladas Desembarque afio 2020, Region de Los Lagos, Serna pesca

Tipo recurso Ton. Region de Los Lagos Ton. Pais
Total Algas 110.191 428.848
Total Peces 494.118 2.681.998
Total Moluscos 425.043 495.449
Total Crustaceos 3.458 42.705
Total Otras Especies 13.196 42.358
Total General 1.046.006 3.691.358

Al revisar las toneladas desembarcadas durante 2020, destaca el importante porcentaje que la
regidn aporta, especialmente en moluscos. Un 85,8% del total nacional de desembarque de
moluscos proviene de la region de Los Lagos.

Al revisar la informacidn disponible en los registros de SERNAPESCA por especie, se observa que lo
anterior se debe principalmente al desembarque de choritos, que superan las 400.000 toneladas.
Otros moluscos cuyo porcentaje desembarcado en la region es importante respecto al total nacional
son los choros, cholgas, almejas y julianas.

En cuanto a los peces, es importante el aporte de la region en salmones, proviniendo de la regién el
41,3% de los salmones (del Atlantico o Plateado) producidos a nivel nacional.

Si bien el desembarque industrial no es relevante, silo son el desembarque artesanal y las cosechas
provenientes de centros de acuicultura, tanto en algas, peces y moluscos, cuyas principales
especies se destacan en la tabla a continuacion:

Tabla 19 Toneladas cosechadas desde centros de acuicultura, aito 2020 por especie, Los Lagos y
Pais, SERNAPESCA

Especie Ton. Region de Los Lagos Ton. Pais
Algas Pelillo 16.346 18.268
Peces Salmon Del Atlantico 259.971 787.131
Salmon Plateado O Coho 149.718 204.740
Trucha Arcoiris 58.468 87.724
Turbot 2 2
Moluscos Abalon Rojo 417 917
Cholga 929 929
Chorito 399.078 399.097
Choro 466 525
Ostra Chilena 319 319
Ostra Del Pacifico 23 94
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3.2.2. Caracterizacion Socioecondmica
3221 Pobreza por ingresos
A nivel pais, el porcentaje de personas en situacidn de pobreza por ingresos en 2020, alcanzé el
10,8%. Sdlo las regiones de Antofagasta, Atacama, Metropolitana, Aysén y Magallanes muestran
cifras bajo el nivel nacional. Mientras que La Araucania, seguida por Tarapacd y Nuble son las con
mayor porcentaje de personas en situacién de pobreza por ingresos.

La Regidn de Los Lagos, se encuentra 0,5 puntos porcentuales por sobre la cifra nacional, mostrando
una evolucién favorable en comparacion con el afio 2006, cuando la pobreza por ingresos en la
regidn afectaba a un 29,3% de la poblacién. La evolucion favorable de la regién se extiende incluso
hasta 2020, afio en que algunas regiones, y el pais en general, presentan un incremento de la
pobreza por ingresos. Sélo 5 regiones en el pais no ven aumentada su poblacidn en situacion de
pobreza por ingreso ese afio (entre ellas Los Lagos).

Tabla 20. Porcentaje de personas en situacidon de pobreza por ingresos por region, CASEN, 2006 -

2020

Region 2006 2009 2011 2013 2015 2017 2020
Arica y Parinacota 30,6 18,8 21,0 14,6 9,7 8,4 11,9
Tarapaca 24,0 24,9 16,4 8,2 7,1 6,4 14,0
Antofagasta 12,3 8,8 7,1 4,0 5,4 51 9,3
Atacama 22,3 22,2 16,3 7,3 6,9 7,9 9,5
Coquimbo 37,9 30,6 26,1 16,2 13,8 11,9 11,7
Valparaiso 30,6 24,4 24,5 15,6 12,0 7,1 11,3
Metropolitana 20,2 17,6 15,7 9,2 7,1 5,4 9,0
O'Higgins 32,6 25,8 19,4 16,0 13,7 10,1 10,0
Maule 43,9 38,8 32,5 22,3 18,7 12,7 12,3
Nuble - - - - - 16,1 14,7
Biobio 41,3 35,1 32,3 22,3 17,6 12,3 13,2
La Araucania 48,5 48,5 39,7 27,9 23,6 17,2 17,4
Los Rios 45,3 37,7 32,0 23,1 16,8 12,1 12,2
Los Lagos 29,3 29,0 27,0 17,6 16,1 11,7 11,3
Aysén 23,0 20,3 13,3 6,8 6,5 4,6 6,6
Magallanes 12,8 10,3 7,0 5,6 4,4 2,1 5,7

Total 29,1 25,3 22,2 14,4 11,7 8,6 10,8

Fuente: Encuesta CASEN, MDS

3222 Pobreza Multidimensional

En términos de pobreza multidimensional, si bien en general a nivel pais ésta ha descendido de
forma sostenida entre 2009 y 2017, el comportamiento de las regiones es diverso. En el caso de la
regién de Los Lagos, la disminucion sostenida del porcentaje de personas en condiciones de pobreza
multidimensional de mantuvo hasta 2015, aumentando levemente en 2017.
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Tabla 21 Porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional (con 4 dimensiones)
por regién, 2009-2017, CASEN

Region 2009 2011 2013 2015 2017
Arica y Parinacota 24,6 27,1 23,6 21,0 21,4
Tarapaca 31,1 24,2 17,8 19,7 24,0
Antofagasta 30,5 25,0 20,7 16,0 15,4
Atacama 34,8 25,0 26,2 22,6 19,7
Coquimbo 30,7 25,1 21,6 23,0 20,0
Valparaiso 24,3 22,8 18,0 16,6 17,2
Metropolitana 24,8 20,0 18,0 18,4 17,8
O'Higgins 26,8 26,9 21,1 20,9 17,0
Maule 29,2 31,8 21,9 21,7 20,6
Nuble 21,6
Biobio 28,2 28,7 22,4 17,2 15,5
La Araucania 37,2 33,3 28,5 26,2 25,4
Los Rios 29,8 25,3 22,9 20,1 20,5
Los Lagos 34,5 29,0 26,1 21,4 22,7
Aysén 32,4 26,9 22,3 15,7 17,7
Magallanes 18,3 13,6 11,8 9,1 10,7

Total 27,4 24,3 20,4 19,1 18,6

Fuente: Encuesta CASEN, MDS

Luego, al revisar los datos comunales disponibles, se observa el porcentaje de pobreza por ingreso
de Hualaihué se encuentra por encima del regional. Esta diferencia llegd a alcanzar cerca de 12
puntos porcentuales segun los datos disponibles el afio 2013, sin embargo, la brecha entre la
realidad comunal y regional se acota el afio 2017, cuando la pobreza por ingresos regional alcanzé
un 11,7%y la comuna un 16,9%.

Tanto la regién como la comuna muestran porcentajes de pobreza por ingresos mayores a los

nacionales sin embargo esa brecha se ha acortado, pasando de aproximadamente 5 puntos
porcentuales en 2011 a 3 en 2017.

Tabla 22. Porcentaje de poblacion en situacién de pobreza por ingresos comunal, CASEN

Unidad Territorial 2011 2013 20151 2017
Comuna de Hualaihué 37,5 29,5 22,7 16,9
Region de Los Lagos 27,0 17,6 16,1 11,7
Pais 22,2 14,4 11,7 8,6

Fuente: Encuesta CASEN, MDS

En el caso de la pobreza multidimensional, el porcentaje de personas en esta situacion también ha
sido mayor en la comuna que en la region tanto en 2015 como en 2017. A su vez, la regidn presenta
porcentajes mayores que el pais en general.

1 Estimacion: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/pobreza-

comunal/2015/INFORME_estimaciones_pobreza_comunal_2015.pdf
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La variacidn de la pobreza multidimensional comunal entre 2015 y 2017 si bien fue en alza, fue
minima, pasando de 29,1% a 29,4%, sin embargo, ésta aumentd 4 puntos en la regién de Los Lagos
entre los mismos afios, aumentando también, aunque mas levemente a nivel nacional.

Tabla 23 Porcentaje de poblacidn en situacion de pobreza multidimensional comunal, CASEN

Unidad Territorial 201572 2017
Comuna de Hualaihué 29,1 29,4
Region de Los Lagos 21,4 25,5
Pais 19,1 20,7

Fuente: Encuesta CASEN, MDS

3.2.2.3. Registro Social Hogares

Para revisar la situacidn comunal con mayor desagregacidn territorial, se hace necesario revisar la
informacidn disponible en el Registro Social de Hogares.

El sistema de Clasificacién Socioecondmica disponible a partir del Registro Social de Hogares
(construido con datos aportados por el hogar y bases administrativas que posee el Estado) divide a
los hogares segun 7 tramos con similares niveles de ingresos econdmicos, siendo el tramo “del 0%
al 40%” el que agrupa a los hogares de mayor vulnerabilidad y menores ingresos, mientras el tramo
“del 80% al 100%” agrupa los hogares de mayores ingresos y menor vulnerabilidad

A nivel nacional, el porcentaje de hogares presentes en este registro que se ubican en el tramo mds
vulnerable es de 59,8%, encontrandose sélo 5 regiones por debajo de esta cifra: Antofagasta,
Atacama, Metropolitana, Aysén y Magallanes.

Por el contrario, las regiones que presentan mds altos porcentaje de hogares en el tramo de mayor
vulnerabilidad social son La Araucania (68,4%) y Nuble (67,0%).

La Regién de Los Lagos, se encuentra levemente por sobre la cifra nacional, con un 61,1% de los
hogares de la regidon que son parte del Registro Social de Hogares en el tramo de mayor
vulnerabilidad.

2 Estimacion: http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/storage/docs/pobreza-
comunal/2015/INFORME_estimaciones_pobreza_comunal_2015.pdf
3 http://www.registrosocial.gob.cl/docs/Orientaciones-complementarias-N8 c%C3%Allculo-CSE VF.pdf
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Grafico 1. Porcentaje de hogares presenten en el Registro Social de Hogares, que se encuentran
en el Tramo 0% - 40% segun region junio 2021
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Tabla 24. Porcentaje de hogares presenten en el Registro Social de Hogares, que se encuentran
en el Tramo 0% - 40%, comunas Regidn de Los Lagos, junio 2021

Provincia EETIOTE % de hogares RSE en el tramo 0% - 40%

Puerto Montt 56,3

Calbuco 61,7

Cochamé 70,0

Fresia 69,2

Llanquihue Frutillar 64,7

Los Muermos 70,4

Llanquihue 59,9

Maullin 72,2

Puerto Varas 60,0

Castro 54,3

Ancud 64,3

Chonchi 61,1

Curaco De Vélez 62,7

o Dalcahue 63,6
Chiloé -

Puquelddn 69,4

Queilén 69,9

Quelldn 55,5

Quemchi 65,7

Quinchao 67,4

Osorno 61,1

Puerto Octay 66,1

Purranque 67,3

Osorno Puyehue 67,1

Rio Negro 67,8

San Juan de la Costa 80,7

San Pablo 69,3

palena Chaitén 57,5

Futaleufd 59,9
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Provincia Comuna % de hogares RSE en el tramo 0% - 40%
Hualaihué 67,3
Palena 60,1

REGION REGION 61,1

Al revisar los datos comparando las comunas dentro de la Regidn de Los Lagos, segun la informacién
del Registro Social de Hogares, las comunas en situacidn menos critica serian Castro (54,3%),
Quellén (55,5%) y Puerto Montt (56,3%), por otra parte, la comuna con mayor porcentaje de
hogares presentes en el RSH que se encuentran en el tramo mds vulnerable San Juan de la Costa
(80,7%).

En la comuna de Hualaihué un 67,3% de los hogares presentes en el Registro Social de Hogares se
encuentra en el tramo 0%-40% de mayor vulnerabilidad, encontrandose 6,2 puntos porcentuales
por sobre la cifra regional.

En total, 4.289 hogares* se encuentran inscritos en el registro social de hogares en la comuna de
Hualaihué en diciembre de 2020°, compuestos por 9.692 personas. Del total de hogares, 1.518 se
encuentran en la unidad vecinal U1, correspondiente al area urbana de Hornopirén.

En la siguiente tabla se encuentra la distribucién para cada unidad vecinal de los hogares del RSH
segun el tramo de vulnerabilidad en el que se encuentran, en ella se observa cémo las 2 unidades
vecinales consideradas urbanas por este sistema, se encuentran en una posicién menos critica que
las unidades vecinales rurales.

Tabla 25. % de hogares presentes en el RSH seguin tramo de vulnerabilidad, Comuna de
Hualaihué, diciembre 2020

Unidad Vecinal Tramo 0% | Tramo 41% | Tramo 51% | Tramo 61% | Tramo 71% | Tramo 81% | Tramo 91%
-40% -50% - 60% -70% -80% -90% - 100%

1U - Hornopirén 59,5 6 6,2 6,7 7,2 8,1 6,3
1R 68 7,2 5,2 3,9 4,6 7,2 3,9
3R 72,1 5,6 5 7,3 3,9 3,9 2,2
4R 73,3 6,8 4,8 3,4 4,1 5,5 2,1
5R 80 0 0 5 5 7,5 2,5
6R 72,6 3,2 5,6 4 4,8 5,6 4
7R 69 10,3 5,2 10,3 1,7 1,7 1,7
8R 78,6 4,9 5,8 2,5 2,5 4,9 0,8
9R 75,6 7,9 2,4 1,8 7,3 1,8 3
10R 74 5,6 4,1 4,6 4,6 4,6 2,6
11R 61,1 9,9 6,8 4,9 5,6 7,4 4,3
11U 58,7 8,8 3,5 6,2 7,4 9,7 5,6
12R 78,6 7,1 8,6 2,9 1,4 1,4 0
13R 69 8,3 4,8 4,8 4,8 4,8 3,6
14R 69,2 10,3 7,7 2,6 2,6 51 2,6

4 Es comun que existan mas hogares en el RSH que en los datos del CENSO, dado que su actualizacién es mas frecuente, y
a los beneficios sociales asociados a esa actualizacion.

5 Si bien existen datos generales del RSH disponibles para junio de 2021, no se encuentra disponible la desagregacion
territorial presentada en este informe.
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Unidad Vecinal Tramo 0% | Tramo 41% | Tramo 51% | Tramo 61% | Tramo 71% | Tramo 81% | Tramo 91%
- 40% - 50% - 60% -70% - 80% - 90% -100%

15R 82,9 0 2,9 5,7 0 2,9 5,7

17R 61,5 0 7,7 7,7 0 15,4 7,7

S/N 74 5 5,5 5,3 4,4 3,4 2,3

S/N 64,9 7,9 4 5,4 5,9 7,9 4

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Social con Desagregacion Territorial, MIDESO

Todas las unidades vecinales rurales cuentan con mas de un 60% de los hogares del RSH en el tramo
de mayor vulnerabilidad, mientras que en la unidad vecinal 1U, correspondiente a Hornopirén este
porcentaje es de 59,5%, y en la unidad vecinal 11U, correspondiente (segun se observa en la

siguiente

imagen) al

area considerada urbana por el

llustracion 1. unidades vecinales
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RSH de Contao es de 58,7%.
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4. Diagnostico Sistema Natural

4.1.Clima y Cambio Climatico

De acuerdo a la clasificacién climatica de Koéppen, (Visor IDE, 2021) el area de la comuna de
Hualaihué y de su localidad de Hornopirén, corresponden a una zona de Clima templado lluvioso
(Cfb) a templado lluvioso frio (Cfc), este ultimo en relaciéon a la altitud. Con temperaturas
moderadas a bajas, sin grandes variaciones debido a la influencia marina, de promedio anual de
11,4 °C. Siendo febrero el mes mas célido del afio, el cual alcanza una temperatura promedio de
20°C. En invierno la temperatura promedio es de 59C. y lluvias todo el afio con un rango promedio

de 2.100 -1.800 de pp.mm. anuales.

Mapa 4. Zonas climaticas, comuna de Hualaihué
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No obstante, en relacidn al cambio climdtico, la comuna se ve afectada en una alza de temperatura
diaria mdaxima de los 11,46 °C a los 12,70 °C al 2035-2065 bajo escenario de emisiones RCP8.5
(Representative Concentration Pathways - vias de concentracion representativas, 5 considerado de
altas emisiones). Esto implica un escenario de alza de 1,25 °C al 2035, lo cual se traduce, a grandes
rasgos, en problematicas de acceso al agua expuestos a sequia y falta de agua, verano sin hielo en
las montafias, aumento nivel del mar, pérdida de plantas, vertebrados e insectos, cambios en el
ecosistema terrestre en su flora y fauna, cambios en el rendimiento de cultivos, disminucién de
pesca marina, olas de calor extremo. (Acciona, 2022)

Grafico 2. Cambio de promedio de la temperatura maxima diaria en Hualaihue
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Fuente: ARCLIM portal https://arclim.mma.gob.cl/features/explorador_amenazas_v2/

4.2. Geologiay Geomorfologia

Morfolégicamente, la comuna se encuentra dominada por la erosion glaciar con predominancia de
valles en forma de “V”, los cuales presentan fuertes pendientes. En las zonas interiores y parte de
la costa existen morrenas y depdsitos glaciares acompafiados de sedimentos de origen volcéanico,
mientras que el Sur de la comuna posee suelos con depdsitos volcanicos de caida y valles con relleno
fluvioglaciovolcanicos (SERNAGEOMIN, 2018). En el caso de Hornopirén, este se asienta sobre
depdsitos no consolidados; fluviales, aluviales, deltaicos y coluviales del Holoceno, que intercalan
con zonas de depdsitos volcanico condicionadas por la cercania con el volcdn Hornopirén y Apagado.

Por otra parte, en los bordes de los rios que atraviesan la localidad, se observan diferentes niveles
de terrazas con presencia de depésitos glaciares con clastos angulosos, matriz soportados (matriz
fina) y de mala seleccién distribuidos de forma cadtica, cubiertos por un nivel de sedimento fino.
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Mapa 5. Geologia Comuna de Hualaihue
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Fuente: Elaboracién propia. Datos: Servicio Nacional de Geologia y Mineria. SERNAGEOMIN. (2003). Mapa geoldgico de
Chile. Recuperado de http://www.ipgp.fr/~dechabal/Geol-millon.pdf https://portalgeominbeta.sernageomin.cl/

Geoldgicamente, la comuna se compone de un 56,3% de rocas intrusivas formadas por suelos Mg
(granodioritas, dioritas y tonalitas del Mioceno), CPg (granodioritas, dioritas y tonalitas del Mioceno
del Carbonifero- Pérmico), Jig (dioritas, gabros y monzodioritas del jurasico inferior), Kig (granitos,
granodioritas y tonalitas de hornblenda y biotita del cretdcico inferior), seguido de un 17,8% de
secuencias sedimentarias formadas por suelos Trlc (secuencias sedimentarias continentales
aluviales del triasico inferior), Qm (depdsitos litorales de playa del tridasico superior), Qlgl
(depdsitos morrénicos fluvioglaciares del Pleistoceno- Holoceno), Q1 (depdsitos aluviales, coluviales
y de remocién en masa del Pleistoceno- Holoceno), Q1 (depdsitos aluviales del Pleistoceno), un
14,6% de secuencias volcanicas formadas por suelos PI3 (secuencias y centros volcdnicos
parcialmente erodados del Pleistoceno- Holoceno), Q3i (estratovolcanes y complejos volcanicos del
cuaternarios), J3i (secuencias volcanicas continentales y marinas del Jurasico), un 11,2% de rocas
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metamorficas formadas por suelos PzTr4d a y b (metapelitas, metacherts, metabasitas y en menor
proporcién; neises y rocas ultramaficas con protolitos del Paleozoico- Tridsico) y un 0,1% de
secuencias volcanosedimentarias formadas por suelos OM2c (secuencias volcanosedimentarias y
centros volcanicos parcialmente erodados) (SERNAGEOMIN, 2003).

Grafico 3. formaciones geoldgicas de la comuna de Hualaihué
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Fuente: SERNAGEOMIN, 2021

Respecto al sistema de fallas que atraviesan la comuna, destaca La Zona de Falla Liquifie-Ofqui
(ZFLO, la cual es un sistema estructural de larga vida que se manifiesta también como un rasgo
morfotectdnico actual de primer orden en el margen continental entre los 38° y 46°Sur (Lara,
Cembrano, & Lavenu, 2006)

4.3. Usos de Suelo

Gran parte de la superficie de la comuna se compone por zonas de bosques, los cuales cubren un
68% de la superficie comunal, en segundo grado por nieve y glaciares que equivalen al 12% de la
comuna. En tanto, las praderas y matorrales poseen una superficie de 10.036 hectareas que
equivalen al 3.5%. En este sentido, los datos evidencian la baja utilizaciéon del suelo para fines
agricolas, mientras que los bosques nativos y mixtos se erigen como la principal caracteristica del
suelo de la comuna. Estos bosques, de alto valor ecosistémico, caracterizan a la comuna como una
comuna “verde”, que ha propiciado su reconocimiento a través del Plan “Patagonia Verde”, que
busca potenciar la reconversion econémica de la comuna hacia el turismo de intereses especiales,
poniendo como especial atractivo los bosques, glaciares y la gran belleza paisajistica que componen.
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Mapa 6. Usos de suelos y vegetacion
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Tabla 26. Superficie Usos de Suelo, Comuna de Hualaihué

USO DE SUELO Ha

Bosques 197057,4842
Nieves y Glaciares 37331,11065
Areas Sin Vegetacién 37232,55211
Praderas y Matorrales 10036,87052
Cuerpos de Agua 4404,560781
Humedales 1445,213292
Areas Urbanas-Industriales 181,46725

Fuente: elaboracién propia en base a CONAF (2017)
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Grafico 5. Usos de Suelo, comuna de Hualaihué
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Grafico 6. Sub Usos de Suelo, comuna de Hualaihué
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4.4. Vegetacion

Respecto a la Clasificacidon de Pisos de Vegetacidn para Chile continental segun Federico Luebert y
Patricio Pliscoff (2006) se tiene que la comuna estd compuesta por una zona de Bosque No
inundable. Los principales Tipos Forestales del Parque son Alerce, Siempreverde, Lenga y Coigiie de
Magallanes, donde destacan especies como Coiglie de Chiloé, Tepa, Coiglie de Magallanes, ulmo,
tineo y lenga entre otras.

Mapa 7. Pisos Vegetacionales, comuna de Hualaihué
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: Pisos Vegetacionales de Luebert y Pliscoff (2017)

Respecto a su fauna es posible encontrar alrededor de 25 especies de mamiferos, entre ellas
destacan el puma, la glifia, el quique, el zorro chilla, el coipo y el pudu. Entre las aves, se pueden
encontrar en el area alrededor de 123 especies como el quetru volador, el céndor y el carpintero
negro (CONAF, 2017).
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4.5. Areas de Interés Ambiental

La comuna posee un conjunto de atributos naturales que se forman a partir de la Cordilleras
Patagdnicas del Pacifico, de fiordos, volcanes y glaciares y montafias abruptas y valles angostos y
profundos por donde escurren los rios. A partir del cual se destacan el P.N Nacional de Hornopirén
(declarado el afio 1988) con su volcan homdnimo, el cual posee su acceso desde la localidad de
Hornopirén y el P.N Pumalin (declarado el afio 2018) que abarca las comunas de Cochamg,
Hualaihué y Chaitén. Si bien la mayoria de los senderos habilitados se encuentran en Chaitén, en
Hualaihué se puede visitar fiordo Cahuelmd, en donde se encuentran las termas naturales del
mismo nombre,15 y un sendero de 2,3 km que conduce a la laguna Abascal. Ambos, pertenecen a
la Reserva de la Bidsfera Bosques Templados Lluviosos de Los Andes Australes, y se encuentran
declarados como patrimonio natural. Estas declaratorias son detalladas en la seccidn de Patrimonio
en el presente informe.

Luego se encuentran los recursos hidricos, rios, lagunas y borde costero. Del borde mar, tanto la
comuna de Hualaihue como la comuna de Chaitén estdn consideradas contiguas a una Area
Maritima Salmonera de Alta Productividad (PROT, 2013). Esto dado que la geografia del area
permite la proximidad de los cuerpos de agua dulce (rios) estan contiguos a los cuerpos de agua
salinos (mar), propicio para la productividad. Esto releva un paisaje productivo en entorno a una
declarada Ruta Escénica Costera en el PLADETUR comunal que bordea las localidades de Contao, La
Poza, Caleta Aulén, Rolecha, Chauchil, Caleta El Manzano. Un trayecto de 78 kildmetros de extensidn
que recorre diversos atractivos naturales tales como las playas de Rolecha, Chauchil y Lleguiman, el
cerro la Silla en el sector de Hualaihué Estero, y las cuevas de Poe en el sector de Lleguiman, ademas
de una variada flora y fauna caracteristica de la zona.

5. Imagen 6. Vista Ruta Escénica Costera. Playa Contao

Fuente: Pladetur comunal, 2018

Luego, en particular para el area de estudio; se encuentran los rios Rio Negro, Rio Blanco, Rio
Cuchildeo, del cual conforman un sistema de Marismas, y Humedales. En este sentido, especial
atenciéon merece el Humedal urbano de Hornopirén, de las confluencias de los rios mencionados
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anteriormente, el cual se localiza parcialmente dentro del limite urbano de la localidad estudiada y
una superficie de 439,6 hectareas, por el cual el Municipio generd una solicitud de reconocimiento
como humedal urbano para su protecciéon al ministerio de medio ambiente. Solicitud que fue
descardada admisible el 29 de diciembre 2021. El humedal se trata de un “..humedal costero
identificado en el Inventario Nacional de Humedales del Ministerio de Medio Ambiente, por lo que
califica como humedal de acuerdo a los tres criterios dispuestos en el Reglamento de la Ley 21.202
sobre Humedales Urbanos” (MMA, 2021). Destacando que el humedal posee una prioridad de
conservacién “Muy Alta”, segun la priorizacién de humedales realizada por el Ministerio de Medio
Ambiente el afio 2020.

El humedal es parte de la cuenca exorreica costera, ubicada entre los Rios Puelo y Yelcho. Ademas,
es parte de las subcuencas costeras entre Pta. Tentelhue y Rio Negro y Rio Negro y Rio Vodudahue.
Su condicién de estuario y desembocadura de rios lo convierten en un espacio verde para la
comunidad, en donde se destaca principalmente el servicio ecosistémico ligado a la recreacién,
junto al resto de los servicios ambientales que otorga un humedal (habitat con gran variedad de
especies; biodiversidad de avifauna, regulacion de temperatura, recarga y descarga de acuiferos,
control de exceso de nutrientes y/o contaminantes estabilizacion de la linea costera y control de la
erosion, entre otros (Vidal & Romero,2010; Romero &Vidal,2015; Sernatur, 2018 y MMA,2020).

Imagen 7. Humedal de Hornopirén, sector desembocadura rio Cuchildeo.

Fuente: registro consultor terreno octubre 2021.
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Mapa 8. Atributos Naturales de la Localidad de la Comuna.
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Fuente: Elaboracion propia.

En relacion a los lagos de la comuna, el mds importante es el Lago Cabrera, ubicado a los pies del
volcdn Hornopirén y del volcan Yate. Este posee aguas de origen glacial y un escenario decorado con
milenarios alerces y piedra volcanica. Es posible llegar a él caminando o en caballo, en
aproximadamente tres horas de ascenso y dos de descenso (PLADETUR, 2018).

Por ultimo, inserto en la misma area de estudio se encuentra, la playa El Cobre, un tramo de borde
mar de la localidad de Hornopirén que se caracteriza por bordear la costa, y que enfrenta la isla de
los ciervos (o isla pelada), la cordillera de los Andes y la bahia de Hornopirén. Ocupada desde
siempre como playa por los pobladores de Hornopirén, este lugar invita por ser un ideal punto de
partida para la navegacién hacia la isla de Llancahué, y los fiordos de Quintupeu y Cahuelmg,
ubicados a 40 minutos aproximadamente, en lancha rapida (PLADETUR, 2018).
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6. Imagen 8. Playa El Cobre, ubicado en el sector urbano de Hornopirén.

Fuente: registro consultor terreno octubre 2021.

Mapa 9. Atributos Naturales de la Localidad de Hornopirén
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5. Revision de Marcos de Planificacion

5.1. Estrategia Regional de Desarrollo (ERD)

La Estrategia Regional de Desarrollo vigente es del afio 2009-2020. Esta posee cuatro (4) capitulos
los cuales se distinguen, 1) Ejes de Desarrollo Regional 2) Bases para una Estrategia Territorial de
Desarrollo Regional 3) Proyectos y Programas Regionales y 4) Plan de seguimiento y monitoreo de
la Estrategia de Desarrollo Regional. En relacidn a la informacidn de estos capitulos y a la comuna
de Hualaihué y localidad de Hornopirén, se tiene lo Sgte.:

1.

En el primer capitulo “Ejes de Desarrollo Regional”, se menciona a la comuna de Hualaihué,
junto a San Juan de la Costa, comunas insulares, mar interior de Chiloé, Calbuco, Cochamo,
Chaitén, Palena y Futaleufi como zonas y localidades con una alta demanda social a las cuales
se les pondra un énfasis preferencial con el fin de lograr una mejor calidad de vida e integracién
territorial dentro de la region.

En segundo capitulo “Bases para una Estrategia Territorial de Desarrollo Regional”, se
menciona a la comuna de Hualaihué y su localidad de Hornopirén en las Zonas Estratégicas de
Desarrollo, en especifico de la “Zona Patagonia Verde” que en detalle menciona:

“El territorio se desarrolla econémicamente a base de las labores de
acuicultura del salmon, mitilicultura, pesca artesanal, especialmente de
merluza, (Hualaihué y Chaitén) madera nativa, servicios y principalmente
turismo (Futaleufu y Palena). El uso de los recursos turisticos
frecuentemente entra en conflicto con la acuicultura (el aprovechamiento
de los lagos y rios) y se prevén conflictos por el uso del recurso hidrico. Las
distancias agregan costos que vuelven poco rentable rubros como la
produccion de leche, carne, flores de corte y produccion de cereales que
caracterizan a la region....... Los centros poblados (Hornopirén, Palena y
Futaleufu) se establecen como centros de distribucion y concentran los
principales servicios. En el caso del turismo, en general, los servicios de
alojamiento, transporte y guias se radican, precisamente, en estos centros
poblados.” (ERD, 200)

El objetivo de desarrollo de esta Zona dice: “Para el afio 2020 la zona de Patagonia Verde
consolidard su desarrollo en el turismo de intereses especiales, haciendo uso de la gran
diversidad de areas protegidas”.

Luego, respecto a su visién de Integracién funcional menciona como necesaria la habilitacion
del “Paso el Bolson” estratégico para las zonas de “Palena -Hualaihué - Cochamd” ya que
facilitaria una entrada hacia Puerto Montt y el transporte de personas y productos desde y
hacia la Provincia de Palena.
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Respecto a Infraestructura y Equipamiento Regional sugiere la “Habilitacidn de una ruta que
conecte las localidades de “Cochamé- Parque Nacional y Hornopirén”, zonas de alto flujo de

turistas y personas locales.”.
En el tercer capitulo “Proyectos y Programas Regionales”, vinculado a los puntos 1

3.

y 2, se considera a la comuna en el “Programa estratégico de desarrollo para territorios
especiales” cuyo objetivo es “reducir los desequilibrios en asentamientos en condiciones de
aislamiento fisico y/o social, procurando acercar a todos los habitantes de la regién a la red
de oportunidades y posibilidades de desarrollo”. Dentro de los componentes del programa

establece:

Infraestructura basica para zonas especiales.
Mejoramiento de la calidad de vida y su entorno
Conectividad fisica y virtual para zonas especiales

Mapa 10 Zonas Estrategicas con criterio Social definido por la ERD 2009-2020
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Fuente: ERD 2009-2020, GORE 2009

Luego aparece nuevamente en el Programa: “Sistema regional de dreas protegidas publicas y
privadas” que tiene como objetivo coordinar los esfuerzos respecto a la gestion, fortalecimiento y
54
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mejoramiento de las areas protegidas publicas y privadas existentes con el objeto de conservar,
proteger y usar de manera sustentable la biodiversidad presente en el territorio regional. En esto se
refiere al P.N Hornopirén. Dentro de los componentes del programa establece:

e Establecimiento de alianzas con la Republica Argentina y las regiones vecinas a favor de la
gestidn conjunta de areas protegidas.

e Educacion Ambiental en distintos niveles formativos

¢ Implementacion de infraestructura pertinente.

e Institucionalidad pertinente

e Investigacion y Desarrollo en conservacién de la biodiversidad regional

Mapa 11 Zonas Estrategias con criterio Ambiental definido por la ERD 2009-2020

Fuente: ERD 2009-2020, GORE 2009
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5.2. PROT Region de los Lagos

El Plan de Ordenamiento Territorial (PROT) es un instrumento de planificacién territorial (IPT)
reciente, que surge de la Ley N2 21.074 relativa al fortalecimiento de la regionalizacidn del pais que
fue promulgada el afio 2018. En él se estipula que todos los Gobiernos Regionales deberan contar
con este IPT cuyo objetivo es otorgar un modelo de ordenacidn territorial que dé cumplimiento a
los lineamientos, politicas y programas establecidos en la Estrategia Regional de Desarrollo como
herramienta para una mejor toma de decisién de gestidn, planificacion e inversion regional.

Actualmente no existe un PROT vigente para la Regién de los Lagos, no obstante, se encuentra
disponible un estudio preliminar del afio 2013 que llegd hasta su fase de memoria explicativa, el
cual se analiza en este apartado, y luego, un estudio vigente del afio 2021 que también se encuentra
en su etapa de memoria explicativa. Ambos se analizan en este apartado para identificar el rol de Ia
comuna de Hualaihué y de su localidad de Hornopirén con respecto a la Region de los Lagos.

Estudio PROT 2013

Respecto al analisis de la memoria se exponen cuatro ambitos de medidas para un ordenamiento
del territorio de forma sostenible. Estos dmbitos son

Sostenibilidad Ambiental.

Desarrollo Humano y la Calidad de Vida
Competitividad Econdmico-Productiva
Conectividad como eje Integrador del Territorio.

HwnN e

A partir de ellos se configuraron escenarios de prospeccion, uno tendencial y otro deseado.

Respecto al Escenario Tendencial, el cual se establece como una continuidad de las politicas
sectoriales, en relacion con la zona de estudio se distingue lo siguiente:

En términos de Conectividad. Integracion Territorial, Sistema de Asentamientos y Calidad de vida

- Sereconoce la dependencia de las rutas terrestres, ruta 5y 7, en la conectividad intrarregional,
en desmedro del aprovechamiento de las vias maritimas como alternativa de integracion
territorial.

- Sereconoce la dependencia con el Paso Fronterizo Cardenal Samoré, y la desarticulacion de la
Patagonia Chilena, sujeta a navegacion y uso de pasos fronterizos con Argentina.

- La conectividad del Sistema Urbano-Regional, tiende a consolidar tres subsistemas: Puerto
Montt, Osorno y Castro, pormenorizando el Sistema de Palena: Chaitén y su relacion con el Mar
Interior y Futaleufd-Palena con Argentina.

- Se observa un Poblamiento vinculado al desarrollo econdmico.
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- Se observa un reconocimiento y apropiacion de la identidad local traducido en fortalecimiento
del capital cultural.

En términos de Territorios de Competitividad Econdmico-Productiva y Sostenibilidad Ambiental

- Lainnovacién tecnoldgica crece en todos los territorio ERD, exceptuando en Lagos Andinos
y Patagonia Verde.

- Patagonia Verde destaca su gran crecimiento del rubro turistico, dando cuenta de su
vocacién productiva y predominancia por sobre otros rubros que resultan a la baja. Asi
también, crece y coexiste de forma conflictiva con el rubro anterior la industria energética
por su potencial hidroeléctrico, y luego, la actividad acuicola se mantiene en los alcances
de subsistencia y local-nacional.

- Concierne el crecimiento de los asentamientos urbanos entre ellos de Hornopirén, sin
consideracion por la amenaza de Volcanismo, sumado a la amenaza de Tsunami y de
Remocion en Masa, especificamente en relacién a la ruta costera producto de taludes
expuestos.

- Se destaca la pérdida de los recursos naturales, ante deforestacién, contaminacién a
recursos hidricos, por introduccién de especies foraneas, cambio climatico, entre otros.

Respecto al Escenario Deseado, el cual se construye a partir de las definiciones de los tema clave
para el desarrollo de la Regidn, en relacion a la zona de estudio se distingue lo siguiente:

En términos de Conectividad. Integracion Territorial, Sistema de Asentamientos y Calidad de vida

Vision: “La Region de Los Lagos, “Puerta Norte de la Patagonia” integrada territorialmente a
través de su eficiente sistema de conectividad multimodal nacional e internacional.”

- Para la conectividad intrarregional, asegurar la continuidad del Programa de Infraestructura
Rural para el Desarrollo Territorial (PIRDT), con metodologia especial para las Zonas Aisladas.

- Lograr una Integracién a la Patagonia fortaleciendo la Provincia de Palena, Rutas Bimodales y
Pasos Internacionales.

- Mejorary consolidar las rutas longitudinales y trasversales alternativas a Ruta 5.

- Disminuir la migracién, garantizando la existencia de educacion y fuentes laborales en los
territorios.

- Implementar y financiar politica de zonas aisladas para la integracién y equidad social.

- Implementar alianzas estratégicas binacionales e interregionales.

En términos de Territorios de Competitividad Econdmico-Productiva y Sostenibilidad Ambiental

Vision: “Tierra fragmentada de Bosques, Islas, Lagos, Volcanes y Rios... que genera valor en su
cadena productiva, rescatando su Patrimonio y Cultura integralmente. Potenciando, gracias
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a ello, la Region como un destino Turistico Sustentable”

- Posicionar el Turismo como una actividad productiva de la Regién. Como area de
priorizacién Patagonia Verde

- En energia, fomentar Energias Renovables No Convencionales (ERNC) sustentables y
Eficiencia Energética. Prioritariamente en Territorios Aislados e Insulares.

- En produccion acuicola, establecer criterios de minimo impacto y financiar Investigacion
Aplicada.

- En relacidn a los territorios situados a la Cordillera de los Andes, propender al turismo
sostenible y a la Preservacion de areas protegidas de mayor valor ecosistémico.

Por ultimo, al avanzar al Modelo Integrado como Escenario Posible, como una construccidn conjunta
del modelo actual de ocupacién, mas los Escenarios Tendenciales y Deseados, se observa -en base
a los mapas de la memoria explicativa- para la comuna de Hualaihué y su localidad de Hornopirén,
finalmente lo siguiente:

Mapa 12. Modelo Integrado de Ordenamiento Territorial De La Regién De Los Lagos

Fuente: Memoria explicativa PROT Los Lagos, GORE 2013
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En términos de Conectividad. Integracidn Territorial, Sistema de Asentamientos y Calidad de vida

- Respecto al sistema Macro Regional, la localidad de Hornopirén no cumple un rol
estratégico como asentamiento urbano. Esto recae mas bien en las ciudades de Osorno,
Castro y Chaitén, como una red de Nodos Estructurantes Regionales que tributan a Puerto
Montt como Nodo articulador internacional. No obstante, lo anterior, la comuna se destaca
como una zona de atraccién para asentamientos humanos junto a la alta presencia de
volcanes.

- La comuna esta asociada a un flujo directo de vinculaciéon con la ciudad de Puerto Montt.

- Se destaca a la ruta 7 como una ruta de Conectividad Inter-Regional

En términos de Territorios de Competitividad Econdmico-Productiva y Sostenibilidad Ambiental

- Lacomuna esta considerada contigua a una Area Maritima Salmonera de Alta Productividad

- Sereconoce un borde de Aprovechamiento Sostenible de RRNN y un Area de preservacion
Ambiental Estratégica

- Seconsideran areas protegidas la Parque Nacional de Hornopirén, Parque Pumalin y la zona
de la ZOIT.

A modo de conclusidn, finalmente a la comuna de Hualaihué, y a su localidad de Hornopirén, el
PROT le atribuye un nivel de asentamiento de cardcter secundario dentro del ordenamiento
regional, dependiente de la capital regional aun, no obstante, estratégico desde una escala
provincial a partir de su integracion a la zona de desarrollo ‘Patagonia Verde’ como asentamiento
jeradrquico en esta red inter comunal de desarrollo Turistico de alcance glocal (global-local). De lo
anterior, con la complejidad de a su vez, conciliar con las otras lineas de desarrollo -actuales y
potenciales- asociadas a su produccién acuicola y energética. Estos ultimos vistos en peligro ante
los efectos del cambio climatico que se abordaran mas adelante en el diagndstico.

5.3. Zona de Interés Turistico (ZOIT) Rio Puelo, Cochamé y Hualaihue

Las Zonas de Interés Turistico, o ZOIT, de acuerdo al articulo 13 de la Ley N° 20.423 del afio 2010,
son “los territorios comunales, intercomunales o determinadas dreas dentro de éstos, que tengan
condiciones especiales para la atraccion turistica y que requieran medidas de conservacidn y una
planificacidn integrada para promover las inversiones del sector privado”.

Luego, el articulo 17 de dicha Ley establece que “las Zonas de Interés Turistico tendran caracter
prioritario para la ejecucion de programas y proyectos publicos de fomento al desarrollo de esta
actividad, como asimismo para la asignacién de recursos destinados a obras de infraestructura y
equipamiento necesarios”. Asi la ZOIT se establece como un instrumento de gestidn publico-privada
para el fomento de la actividad turistica que se elabora y ejecuta a través de la participacion,
coordinaciéon y compromiso de una mesa publico-privado. (SUBTURISMO, 2018).

La Zona de Interés Turistico de Rio Puelo, Cochamé y Hualaihué esta conformada por las comunas
de Cochamé y Hualaihué, y fue recientemente aprobada y declarada el 28 de julio del afio 2021, con
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publicacion en el diario oficial un 2 de agosto del mismo afo. Esto implica la aprobacion de un
Poligono y un Plan de Accidn, y del cual se establece segln el Decreto que “Para dicha aprobacion
se consideraron especialmente relevantes atractivos como los Valles de los Rios Cochamd y Puelo,
el Parque Nacional Hornopirén, los Volcanes Yates y Hornopirén, el Lago Cabrera, el Rio Blanco y la

Ruta Costera Hualaihué.”
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Mapa 13. Poligono ZOIT
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Este poligono considera un territorio que posee una oferta relevante de atractivos turisticos
reconocidos a escala local e internacional, entre los cuales se destacan el Valle de Cochamd, el
Parque Nacional Hornopirén, el Lago Cabrera, Rio Blanco, el Valle del Rio Puelo, el Lago Tagua-Tagua,
la Ruta Costera, los volcanes Yates y Hornopirén, centros termasles, playas, asi como las propias
localidades que albergan gran belleza escénica e importantes atractivos culturales y patrimoniales.
Su demanda, considera visitantes nacionales e internacionales que buscan vivir experiencias
centradas en la practica de la escalada, la pesca, el senderismo, el montanismo, la navegacion en
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kayak y el rafting, asi como la disposicion de importantes servicios de alojamiento, camping,
gastronomia, que buscan una experiencia de turismo de naturaleza y de descanso en un entorno
natural de pristinos parajes. (Plan de Accién ZOIT, 2021)

De la Gobernanza Mesa Publico-Privada ZOIT, presidida por SERNATUR y compuesta por Servicios
Publicos (SSPP) y privados destacandose entre ellos las areas de Medio Ambiente, Bienes
Nacionales, Obras Publicas, Patrimonio, y CORFO, se generd un Plan de Accidn el cual contiene los
siguientes proyectos criticos que influyen directamente en el desarrollo de la comuna de Hualaihue
y de su localidad urbana Hornopirén:

. Equipamiento e Infraestructura

o Conectividad Puelo — El Bolsdn; con intervenciones en ruta V-69 que bordea el
estuario de Reloncavi ruta Cochama -Puelo, V- 721 para accesos desde Puelo a Lago
Tagua-Tagua.

(o} Acceso vial al Parque Nacional Hornopirén (alternativas desde Hualaihué ruta W-
707 y Cochamd). En definitiva, buscar conectar V-725 (Puelo) con W-707
(Hornopirén) generando acceso al P.N y senderismo al Lago General Pinto Concha.

(o} Construccion conexion vial acceso Aerédromo Hornopirén

(o] Mejoramiento Ruta 7 Sector Hornopirén - Pichanco, Tramo: Puente Cholgo - Acceso
Rampa Pichanco

(o} Fibra Optica Hogar para la Ruta Costera, Comuna de Hualaihué

o Entre otros que en su mayoria son mejoras de infraestructura portuaria a caletas de
la costa del a comuna.

(o] Diseifio Miradores en diferentes puntos del destino

(o} Disefio Paraderos de Buses con Bafios Publicos

(o] Apoyo en infraestructura a para Feria de Hornopirén

(o] Construccion de Sistema de Agua Potable de varias localidades

(o] Promover y gestionar la postulacion de proyectos construccidon de nueva Biblioteca
de Hornopirén

° Sustentabilidad

o Proyecto de Ordenanza de Medio Ambiental Comunal incorporando tematicas de
cambio climatico y aportando con mecanismos de participacién ciudadana.

(o] Conformacion Red de Humedales Costeros de Hualaihué

o Proyecto Ordenanza de Proteccién de Humedales

(o] Planes de Manejo: Parque Nacional Hornopirén

(o] Postulacién Declaratoria de Santuario de la Naturaleza de la Red de Humedales
costeros de Hualaihué como una manera de generar medidas de proteccién y
gestion de sitios naturales con valores patrimoniales

(o] Estudio Plan Regulador Comunal de Hualaihué

o Creacion de Ordenanzas Municipales para el Fomento al Reciclaje y Reduccién de

Generaciéon de Residuos.
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Desarrollo de Productos y Experiencias

Desarrollo de la Ruta Agroturistica y de la Naturaleza — Puerta Carretera Austral.
Inicio de proceso para la Declaratoria Ruta Escénica de la Carretera Austral
Disefiar e implementar Ruta patrimonial de Carpinteria de Ribera de Hualaihué

© 0 oo

Elaborar inventario de bienes patrimoniales materiales e inmateriales (practicas
culturales, oficios, monumentos histéricos, arqueoldgicos, paleontoldgico s)
ubicados en el area de la ZOIT.

(o} Vinculacion de Empresas del territorio con los Parques Nacionales y la Ruta de los
Parques de la Patagonia

(o} Programa ZOIT de subsidio al emprendimiento e innovacidn en oferta turistica

(o} Puesta en valor patrimonial y turistica de la produccién de Cholgas secos y
ahumados.

. Capital Humano

o Fortalecimiento Empresarial en comercializacion, promocion y seguridad sanitaria

para empresas de turismo en conjunto con Ruta de los Parques

o

Programa de capacitacién de operadores turisticos en servicio y calidad de atencidn
(o} Talleres para la competitividad en temas como Turismo cientifico, Turismo
Comunitario, Geoturismo, Comunidades Portales, Ecoturismo Marino, Avistamiento
de aves, entre otros.

(o] Fortalecimiento de capacidades en comunidades de cultores/as para el desarrollo
turistico de la carpinteria de ribera
(o} Desarrollo de competencias técnicas y comerciales para Artesanos en Hualaihué

En resumen, la ZOIT promueve fuertemente para la comuna de Hualaihué y de su localidad urbana
Hornopirén, el desarrollo turistico, primer orden, en torno a sus atributos naturales, y en segundo
orden, por medio de sus atributos culturales. En este ultimo, gravita especialmente en torno a los
carpinteros de ribera de Hualaihué recientemente reconocidos como “Tesoro Humano Vivo de
Chile” el afio 2014 por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Para promover el desarrollo turistico, el plan de accién de la ZOIT propone cuatro lineas de accion
que traducen por un lado en generar infraestructura fisica que aporte en conectividad y
accesibilidad, y, por otro lado, mejorar el capital humano, con enfoque en la educacién, y
capacitacién de sus habitantes para la promocién de estos atributos.
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5.4. Plan De Desarrollo Comunal (PLADECO)

Actualmente el PLADECO 2020-2024 de Hualaihué se encuentra en proceso de aprobacién por el
Concejo Municipal, no obstante, se utilizara como insumo de estudio dado que contiene la actual
visién municipal. EI PLADECO plantea como Imagen Objetivo de la comuna:

“Hualaihué es un territorio cuyo desarrollo se basa en el desarrollo sustentable, intercultural
y participativo, amparado en su historia, cultura y tradiciones, y cuyas estrategias se
centran en alcanzar una mejor calidad de vida para sus habitantes, protegiendo su entorno
y respetando a su comunidad”

Lo anterior, a partir de 5 ejes estratégicos propuestos en el Plan de Accién:

- Eje Estratégico 1: Desarrollo Social (que abraca las lineas estratégicas de; Cultura, Deporte,
Educacion, Inclusidn, OOCC, Seguridad Ciudadana, Adultos Mayores, Vivienda)

- Eje Estratégico 2: Desarrollo Econémico (que abraca las lineas estratégicas de;
Capacitacién, Desarrollo

- Productivo y Turismo)

- Eje Estratégico 3: Infraestructura Y Servicios Bdsicos (que abraca las lineas estratégicas de;
Infraestructura Publica y Comunitaria, Servicios Basicos, Espacio Publico)

- Eje Estratégico 4: Ordenamiento Territorial Y Medio Ambiente (que abraca las lineas
estratégicas de; Espacio Publico, Medio Ambiente Y Planificacion Estratégica)

- EjeEstratégico 5: Gestion Municipal (que abraca las lineas estratégicas de; Gestidn; Recurso
Humano, y Vinculacién con la ciudadania)

En Desarrollo Social, el PLADECO focaliza sus iniciativas principalmente en emprendimiento,
capacitaciones, desarrollo comunitario con enfoque al adulto mayor, y promocién de las tradiciones
locales. Siendo la mayoria de estos proyectos de catastros y diagndsticos de estas tematicas, lo cual
indica una urgente necesidad del Municipio de contar con datos base para formular proyectos con
pertinencia. Solo en los ambitos de Adulto Mayor y Educacidn se encuentran cubiertos en sus fases
diagndsticas y formulan mas bien, planes y programas de mejoras en infraestructura y actividades.

En Desarrollo Econémico, en la linea de Capacitacion se enfoca en los grupos vulnerables, es decir,
en mujeres, joévenes, y aquellos con brecha digital, mediante un diagndstico y posterior programa
de capacitacién y emprendimiento con enfoque en Turismo y Produccién en las ambitos de
silvoagropecuario, apicultura, pesca y acuicultura, y artesania. Para la linea de Turismo, se enfoca
en instalar desde temprana edad una “formacidn ciudadana en Anfitrionaje y Conciencia turistica”
en los establecimientos educacionales, complementandolo con un Plan de Promocidn Turistico-
Comunal y un Programa de Turismo Indigena. Por ultimo, en Desarrollo Productivo, se encauza en
el fortalecimiento de su institucionalidad y gobernanza, mediante la Creacién de un Departamento
Desarrollo Econémico y la Creaciéon Unién Comunal de Organizaciones Productivas. Lo anterior
sostenido con Fondos Concursables orientados a los grupos vulnerables mencionados
anteriormente.

En Infraestructura y Servicios Bdsicos, en la linea de servicios bdsicos y espacios publicos el
PLADECO se enfoca en el desarrollo de un plan maestro de agua potable rural, en la regularizacién
de tierras para el desarrollo de espacios publicos, el mejoramiento de espacios deportivos y en
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habilitar accesos al Parque Nacional Hornopirén. En la linea de Infraestructura publica y comunitaria,
existe una extensa cartera de proyectos los cuales dicen relacidon con Vialidad, infraestructura
pesquera, y mejoramiento de espacios de publicos. De lo anterior, en especifico para la localidad de
Hornopirén, se visibiliza la necesidad de contar con un disefio y construccion de un Edificio
Consistorial, y contar con un Programa Comunal de Mejoramiento e Implementacién de Espacios
Publicos y Areas Verdes.

En Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, el PLADECO enfoca sus acciones en generar los
instrumentos, planes y programas, que por un lado son requeridos para cumplir con las politicas
publica medioambientales y de planificacion territorial y por otro lado para proteger y potenciar sus
atributos naturales. En este sentido, para el primero, con planes enfocados en reciclaje, cierre de
vertedero, uso eficiente de energias para calefaccidon domiciliaria, manejo de residuos domiciliarios,
entre otros, y para el segundo en la necesidad de contar con un Plan Reglador para Hornopirén,
unan ZOIT de Puelo, Cochamé y Hualaihué, Programa de apoyo al Plan de Manejo y Gestidn del
EMCPO y una Ordenanza de Humedales, (el cual incluye el humedal Hornopirén), entre otros.

Por dultimo, en Gestion Municipal, dicen relacion con mejoras en induccidn, canales de
comunicacion, creacion de unidades faltantes, y fortalecimiento de delegaciones municipales.

A modo de conclusiones preliminares, es un PLADECO que posee una vinculacion con los
lineamientos de la ERD y PROT, y con las necesidades detectadas en terreno en la formulacién de
este Plan Regulador. Persigue un enfoque jerarquico en potenciar la comuna, hacia el dmbito
Turistico de sus atributos naturales y culturales, en convivencia con los sistemas de produccién
pesquero, acuicola, agricola, actual, con el fortalecimiento de sus asentamientos humanos. Lo
anterior, para la localidad de Hornopirén, enfocado en su sistema educacional y como lugar de
desarrollo comunitario con un enfoque en equidad social y estdndares de sostenibilidad ambiental.

No obstante, habiendo revisado insumos preliminares para el Plan regulador y a partir de sus
procesos de participacion, se detectan algunas ausencias en tematicas importantes tales como:

- acceso a ciertos servicios de Salud, que por parte de la comunidad se centran en la demanda
de servicios de maternidad y especialidades, y por otro lado contar con un Cementerio
nuevo el cual actualmente esta en su capacidad maxima.

- Luego, en relacion al grupo etario de jovenes, como grupo vulnerable segin PLADECO, no
se visualizan proyectos con mayor énfasis en torno a este rango etario, lo cual también
sabemos por los procesos de participacién que son un grupo que demanda espacios de
interaccion social para el desarrollo de sus actividades.

- Y, por ultimo, y mas importante, la ausencia en el PLADECO de la tematica del Cambio
Climatico. La cual incide directamente en los sistemas de vida tanto de flora y fauna como
a los asentamientos humanos, modificando notablemente a futuro de los sistemas
productivos e incremento de eventos climdticos extremos.
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5.5. Limite Urbano 1988 (vigente)

La localidad de Hornopirén actualmente posee, como Unico instrumento de planificacidn territorial
vigente, un Limite urbano que fue promulgado mediante el Decreto N°168 de fecha 23 de
septiembre de 1988, el cual delimita un area urbana de 92,47 hectareas para el sector Rio Negro-
Hornopirén, como era entonces nombrada la localidad.

Mapa 14. Plano HOR-LU-01 que define el Limite Urbano de Rio Negro - Hornopirén (1988)

El articulo 3° del decreto permite los usos vivienda, equipamiento de todo tipo a escala comunal y
vecinal, vialidad, almacenamiento e industria de todo tipo con excepcion de la categoria peligrosa
en toda el 4rea urbana, a excepcion de las areas de proteccion de los rios.

Asimismo, el articulo reconoce las riberas del rio Cuchildeo con usos de equipamiento de deporte y
areas verdes a escala vecinal, mientras que las areas inundables que se graficaban en el plano
adjunto al decreto (ver Mapa 13) establece un uso de suelo de equipamiento de dreas verdes a
escala vecinal.

En la actualidad, el instrumento presenta serias deficiencias para regular el desarrollo de
Hornopirén, al no establecer zonas, ni normas urbanisticas para la edificacién y la subdivision
predial.
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Por otro lado, el limite urbano establecido ha sido seriamente sobrepasado por el crecimiento
urbano que ha experimentado la localidad, abarcando tan solo el 55% del area urbanizada real, lo
cual ha propiciado un crecimiento organico y espontaneo de la localidad, generando areas con
déficit de equipamiento y un bajo estandar en infraestructura y urbanizacidon que inciden
negativamente no tan solo en la imagen de la localidad, sino también en la habitabilidad y calidad
de vida de quienes viven la habitan.

Mapa 15. Limite Urbano vigente
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Fuente: Elaboracion propia
5.6. Proyecto Plan Regulador Comunal (2003)

El afio 2003 la llustre Municipalidad de Hualaihué dio inicio a la elaboracién del Plan Regulador
Comunal de Hualaihué la insuficiencia normativa del Limite Urbano ante la urgente necesidad de
regular el desarrollo urbano de la localidad y. El plan logro avanzar hasta la etapa de aprobacién del
anteproyecto, sin embargo, a pesar de contar con una Resolucidon de calificacion ambiental
aprobada, el Plan Regulador fue desestimado al no completarse el proceso aprobatorio de acuerdo
con lo estipulado por el articulo 2.1.11 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

En ese entendido, el proyecto de Plan Regulador se configura como un importante elemento de

analisis para la formulacidn del instrumento que debera regir a futuro el drea de estudio.
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5.6.1. Limite Urbano

El Plan regulador propuesto, en atencidn al creciente desarrollo que experimentaba Hornopirén
producto del auge de la salmonicultura en la zona, proyectd un limite urbano de 262.9 hectareas
con el objetivo de dar cabida a nuevas areas residenciales y areas destinadas al desarrollo de
industria y equipamientos, implicando un significativo aumento de superficie respecto del limite
urbano vigente y del urbana consolidada estimada por el INE para el aiio 2002. Esta estimaba el drea
urbana para entonces en 94.79 hectdreas, siendo superada en 2,7 veces por la propuesta del PRC.
Junto a ello, el plan regulador proponia el reconocimiento de Contao como subcentro urbano, en
respuesta a la relevancia funcional e histérica de la aldea, como también a su incipiente
configuracion urbana.

5.6.2. Orientaciones de la Propuesta

Uno de los principales ejes orientadores del plan fue dar cabida a la industria salmonera y a las
necesidades de vivienda, junto con promover el uso recreativo del rio Cuchildeo, y potenciar el
desarrollo del centro urbano de Hornopirén como darea de servicios y equipamientos,
diferenciandose del eje residencial mixto propuesto a lo largo de la avenida Ingenieros Militares.
Junto a ello la propuesta trazd la vialidad estructurante de la localidad a fin de contar con un area
urbana bien integrada, a pesar de su considerable extensién.

La orientacion industrial del plan queda de manifiesto en la imagen objetivo de la localidad que
configuraba Hornopirén con un “rol urbano de centro de servicios para la comuna y actividades
industriales propias de la zona, de esta forma se fomenta su condicion de centro estratégico de las
industrias salmoneras, sin olvidar los requerimientos de flujos provenientes de la pesca deportiva”.
(pdg. 32, Memoria Explicativa Plan Requlador Comunal de Hualaihué)

67
= Pl ANTERRITORIO



DIAGNOSTICO INTEGRADO ESTUDIOS PREVIOS PLAN REGULADOR COMUNAL DE HUALAIHUE

Mapa 16. Proyecto PRC (2003), Hornopirén
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Fuente: Elaboracidn propia en base a propuesta PRC Hualaihue 2004
5.6.3. Analisis del Proyecto PRC (2003) - Hornopirén

La propuesta del Plan Regulador se caracteriza por poseer cuatro elementos fundamentales:

1. Integracion de usos residenciales y actividades productivas en sector El Cobre — Cuchildeo:

en concordancia con la imagen objetivo, la propuesta del Plan Regulador buscd integrar
tanto en la estructuracion vial como en la zonificacion del sector El Cobre-Cuchildeo, un area
destinada a la instalacidn de usos industriales inofensivos o molestos denominada ZEl (Zona
de Expansion Industrial) con una superficie de 11, 92 hectdreas, mediando su relacién con
areas residenciales a través de una Zona Especial, Deportiva y Recreativa denominada (Zona
E1) y una Zona Especial Parque Urbano (Zona E-2).
El Plan consideraba la configuracién del sector considerando una via estructurante que
formalizaba la costanera del sector Playa El Cobre, otorgando conectividad a los usos de
suelo del borde costero y dos vias estructurantes que conectaban el sector con avenida
Ingenieros Militares. Junto a ello, la propuesta consolida y resguarda el uso industrial
asociado a la planta Ventisqueros a través de la zona ZUI, permitiendo actividades
productivas inofensivas o molestas considerando, a su vez, normas de edificacion mas
permisivas que en el resto de la localidad definiendo una ocupacién de suelo, rasante y
coeficiente de constructibilidad superior al resto de las zonas del plan.
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Entre los anos 2005 y 2010 el sector presentd importantes cambios que hoy dificultarian el
desarrollo de la propuesta, al construirse vivienda en baja densidad en gran parte de las
zonas proyectadas. Junto a ello, el decaimiento de la actividad salmonera en la zona tras el
virus ISA, provocd importantes cambios en la estrategia productiva de la empresa
Ventisqueros, implicando el cese del funcionamiento de la planta procesadora de El Cobre
y su transformacién en recinto de bodegaje.

Aparte de lo anterior, una mayor actividad de la industria de la mitilicultura podria implicar
una redefinicion de los usos propuestos en los suelos que enfrentan la Playa el Cobre, donde
se realizan actividades de carga, descarga, preparacién siembras y acopio de materiales, no
obstante, resultard clave contar con una visidn prospectiva de la industria para definir la
relacién funcional del borde costero.

Definicion de una Subcentralidades lineal a lo largo de Ingenieros Militares: la propuesta
recogid adecuadamente en la mixtura de usos que se gestaba en torno a la avenida
Ingenieros Militares, a través de una zona ZU-1 (sin nombre especifico) que permitia usos
residenciales, equipamiento, actividades productivas como talleres e industrias inofensivas,
espacios publicos, vialidades y areas verdes. En la actualidad dicha zona presenta dos
sectores con mayor concentracién de usos comerciales y alojamiento, no obstante, es
previsible que el eje continuara su desarrollo concentrando un mayor nimero de usos
comerciales a futuro, en toda su extension.

Consolidacion del Centro Urbano de Hornopirén: el plan propone la consolidaciéon del
centro urbano de Hornopirén como plataforma de equipamiento para la localidad y la
comuna. El centro urbano es reconocido a través de la zona ZUC, cuyas normas de
edificacién propenden a la densificacién a través de un mayor coeficiente de
constructibilidad. No obstante, el plan mantiene una altura maxima de 3 pisos en
congruencia con la imagen urbana que actualmente presenta la zona.

Definicion de Zona de Extensidon Urbana Mixta: en atencidn a la necesidad de incorporar
nuevas areas para el desarrollo de vivienda, el plan propuso la definicién de una zona de
76,11 hectareas en sectores donde se estaban desarrollando loteos, y que actualmente han
continuado con la misma dindmica. En tal sentido, a pesar de abarcar una amplia superficie
que facilmente podria dar cabida a la demanda futura de vivienda en Hornopirén, el
desarrollo a través de loteos, subdivisiones de predios rusticos y venta de acciones y
derechos ha impulsado el desarrollo de viviendas por fuera del limite urbano previsto,
particularmente en el sector norte de Los Tepuales y Pasaje Navarro.

Reconocimiento de linealidad hacia Los Canelos: El plan proponia la extensién de una zona
ZU2 desde Los Tepuales hasta el sector Los Canelos, abarcando una superficie de 23,34
hectdreas, permitiendo el desarrollo de usos residenciales, equipamientos, actividades
productivas (talleres inofensivos), espacios publicos, vialidades y areas verdes.

Incorporacion de Areas de Restriccion: El plan consideraba areas de restriccion (AR-1y AR-
2) a lo largo del rio Cuchildeo, Borde Costero y Rio Negro, reconociendo riesgos por
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inundacién. A su vez reconocia la existencia de pequefias quebradas existentes a través de
la zona AR-3. Llama la atencidon que las quebradas poseen todas un tamafio similar,
haciéndose necesario estudiar con mayor detalle e informacion en terreno su extensién
real. La proteccidn de canales y quebradas debera ser estudiada en detalle por el Plan
Regulador, a partir de una actualizacion de la informacion base que facilite la identificacidon
de estos elementos, y de los efectos que en la utilidad del suelo puedan surgir a partir del
gravamen sobre dichas zonas.

7. Flexibilidad en Usos: quizas una de las caracteristicas mas importantes del Plan es que la
zonificacién propuesta por el instrumento permitia una amplia flexibilidad de usos. En 6 de
las 12 zonas que componen el plan era permitida la construccidn de talleres y actividades
de cardcter inofensiva. Junto a ello, el porcentaje de ocupaciéon de suelo era alto,
permitiendo una progresiva densificacion.

5.6.4. Estructuracion Vial

El plan proponia reforzar la ortogonalidad del damero existente en los sectores de Cuchildeo y
Centro, mientras que hacia el sector no-oriente, se buscaba integrar las vialidades existentes que se
han formado a partir de loteos. En ese sentido, el esfuerzo de conectar las areas altas de la localidad,
asi como el sector El Cobre se reconoce como positivo frente a las problematicas de integracion e
informalidad que enfrentan actualmente dichos sectores. Finalmente, la extensién propuesta por el
plan regulador de calle Diego Portales en direccién hacia el Rio Cuchildeo y la proposicion de un
cruce alternativo, reconoce un largo anhelo de los habitantes de Hornopirén por lograr un acceso
alternativo a la localidad. A continuacidn, se extrae la propuesta de clasificacion de la red vial urbana
del Plan en atencidn a las caracteristicas funcionales y los anchos entre lineas oficiales que poseen
actualmente la red vial.

Mapa 17. Estructuracion Vial — Proyecto PRC (2003) Hornopirén
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Fuente: Elaboracién propia en base a Propuesta PRC Hualaihué 2003
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Tabla 27. Sintesis Zonificacion Proyecto PRC (2004) - Hornopirén

Areasde  AR-1 Area de 34,98 13,31 Equipamiento: Deportivo solo destinado a N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Riesgo y Riesgo por canchas y Multicanchas, a escala basica
Proteccio Inundacién Espacios Publicos: Vialidad y Areas Verdes
n } (Riberas Areas Verdes
rios
Cuchildeo y
Negro)
AR-2 Area de 3,79 1,44 Espacios Publicos: Vialidad Peatonal, playas y N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Proteccién areas verdes
Borde
Costero
AR-3 Area 4,97 1,89 Espacios Publicos: Areas Verdes N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Proteccién Areas Verdes
Quebrada
(Quebradas
naturales
existentes)
Zonas E-1 Zona 4,76 1,81 Equipamiento: Deporte y Esparcimiento (a escala No A 5m segun 0,1 0,1
Especiale Especial, menor % basica) = contempla rasante
s Deportiva y Espacios Publicos: Vialidad y Areas Verdes
Recreativa
E-2 Zona 7,35 2,80 Espacios Publicos: Vialidad y Areas Verdes Prohibida N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Especial Areas Verdes
Parque
Urbano
Zonas de ZEB Zona 9,24 3,51 Residencial 500 AP 10,5 (3 0,8 2 no se
Extension Expansion Equipamientos: Comercio, Culto y Cultura, pisos) exige
Urbana Borde Deporte, Educacién, Esparcimiento, Salud,
Costero Seguridad, Servicios, Social (de escala menor)

Espacios publicos: vialidad y dreas publicas
Areas Verdes
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11,92

76,53

30,16

61,37

13,45

4,37

4,53

29,11

11,47

23,34

5,12

1,66

Equipamientos: Comercio y Deporte, Educacion
(de escala basica).
Actividades Productivas: Industria; talleres;
almacenamiento o bodega (inofensivas o
molestas)

Espacios Publicos: vialidad y areas verdes

Residencial

Equipamientos: Comercio, Culto y Cultura,
Deporte, Educacién, Esparcimiento, Salud,
Seguridad, Servicios, Social (de escala basica)
Actividades Productivas: Talleres e industrias
calificadas como inofensivas
Espacios publicos: vialidad y dreas publicas
Areas Verdes

Residencial, Equipamiento (Comercio, Culto y
cultura, Esparcimiento, Servicios y Social),
Actividades Productivas (talleres e industrias
inofensivas), Espacios Publicos, Vialidad y Areas
Verdes

Residencial, Equipamiento (Comercio, Culto y
Social, De escala basica), Actividades Productivas
(talleres inofensivos), Espacios Publicos, Vialidad
y Areas Verdes

Residencial, Equipamiento (todas sus clases
escala mediana, menor y basica), Actividades
Productivas (talleres inofensivos), Espacios
Publicos, Vialidad y Areas Verdes

Actividades Productivas (Industria; talleres;

almacenamiento o bodegas; todas calificadas de
inofensivas o molestas).
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5.6.5. Morfologia resultante:

La aplicacién de la normativa urbanistica propuesta por el plan resulta en una localidad de baja
densidad y altura, altamente homogénea. Mientras las densidades resultantes formalizan las formas
urbanas existentes, resulta necesario considerar zonas de mayor densidad que limiten el consumo
de suelo a futuro, puesto que gran parte de la demanda es absorbida en zonas de alta sensibilidad

ecoldgica.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo de morfologias resultantes del Plan. Este es un
ejercicio de cardcter hipotético puesto que la norma permite un importante nivel de interpretacién
resultando en morfologias de edificacion muy variadas. Para evaluar la morfologia resultante se
tomaron los maximos permitidos por las zonificaciones existentes (altura, ocupacion de suelo,

adosamientos, entre otros).

llustracion 2. Modelacion de volumetrias resultantes propuesta PRC 2004

Maxima
ocupacion
de suelo

Maxima altura
Maxima constructibilidad

ZEB zona expansion borde costero

— Situacién aciual

Norma Urbana

Superficie predial 500 m2
minima

Coeficiente de 0.3
ocupacion da

suzsla

Coeficiente de 2
constructibilidad

Sistema de Aijslado y
agrupamiznio pareado
Rasante oGUC
Altura maxima 10,5 mts
Antejardin minima Mo sa axiga
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L - -
ZE| zona expansion industrial
Situacion actual
Norma Urbana
Superficie predial 2500 m2
minima
Coeficiente de 0.8
ocupacion de
sueln
Coeficiente de 12
constructibilidad
; Sistema de Alsladn
Maxima F agrupamianio
ocupacién . Méxima altura
de suelo Maxima constructibilidad Rasante oalc
Allura maxima Segun rasante
Antejardin minimo 10 mts
ZEM zona expansién mixta
~ Bituacion actual
Norma Urbana
Supericie predial 250 m2
minima
Maxima
z Coeficlente ce 0.4
ocupacion SciasAtv
de suelo St
Coeficiente de 0.6
constructibilidad
Sistema de Aislado y
agrupamiento parsado
Rasante oGuUC
Maxima altura Altura maxima 7 mis
Méaxima constructibilidad Pee——
Antejardin minima 2mis
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ZU-1 zona urbana

Situacion actual

Norma Urbana
Superficie predial 150 m2
e minima
Maxima
ocupacion Coeficiente de 0.7
de suelo ocupacion de
suelo
Coeficiente de 1,8
constructibilidad
Sisterna de Aislado y
agrupamiento pareada
Rasante DGuc
Maxima altura -
Maxima constructibilidad Are A T
Anteardin minimo 3 mis
ZU-2 zona urbana
Situacion actual
Norma Urbana
Superficie predial 250 m2
minima
Coeficiente de 04
ocupacion de
suelo
Coeliciente de 0.6
Maxima altura constructibilidad
. Maxima constructibilidad Sisterma de Alsiado y
Maxima agrupamiento pareado
ocupacion
de suelo Rasanle oGUC
Altura méxima 3.5mis
Antejardin minime Imis
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ZUC zona urbana

Situacion actual

Norma Urbana

Mg Suparficie pradial 300 m2
ocupacion minima
de suelo
Coeficiente de ng
ooupacion de
suelo

Méxima altura

Méxima constructibilidad Eogfiiants.on z
S constructibilidad

Sistema de Aiglado ¢
agrupamento pareado
Rasante DGUC

Altura maxima 10,5 mts

Antejardin minime Mo se exige

De las morfologias resultantes se puede indicar la alta flexibilidad que permiten las ocupaciones de
suelo propuestas. Esta situacién por un lado facilitaria la densificacidon de la ciudad, sin embargo,
también puede incidir, dada la flexibilidad que exhiben los usos propuestos, en un incremento de
actividades de talleres, bodegas y usos productivos en zonas residenciales, relacién potencialmente
conflictiva dependiendo de los niveles de fiscalizacion de las actividades y de la intensidad de las
mismas.

También es observable que el centro histdrico presenta una ocupacién de suelo y altura que
reconoce su rol funcional en la ciudad, permitiendo una mayor densidad, facilitando Ia
intensificacion de los usos comerciales y equipamientos. Sin embargo, para efectos del presente
Plan Regulador debera verificarse la demanda final de suelo que requiera el sector en concordancia
con las aspiraciones que se manifiesten y se acuerden en la etapa de Imagen Objetivo.
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6. Diagndstico del Sistema Construido

6.1. Sistema de Centros Poblados a Escala Regional

Siendo la Regién de Los Lagos la tercera region del pais con mayor superficie, su sistema de areas
pobladas se configura de forma diferenciada en el territorio, siendo particularmente gravitante los
procesos de colonizacion del territorio, la existencia de suelo agricola y la geomorfologia. En tal
sentido, la regidn se presenta como un complejo sistema territorial claramente diferenciado por el
hundimiento del valle central que da paso al sistema insular de Chiloé y cordillerano de Palena. Al
analizar la estructura de los centros poblados, es posible reconocer la existencia de 4 subsistemas
de dreas pobladas coincidentes con la estructura provincial, donde la gravitacién de la ruta 5, la
economia y los niveles de accesibilidad han determinado a su vez el crecimiento de las zonas
urbanas. En el Mapa 17 se identifican los principales centros urbanos y localidades y pueblos de la
region donde se definen los sistemas Osorno, cuyo ambito de influencia se encuentra en el valle
central (Purranque, Fresia, San Pablo), sector costero (San Juan de la Costa y Maicolpué) y sector
lacustre (Pto. Octay, Entrelagos, Puyehue). El sistema se basa en la provisién de servicios y
capacidades industriales en diferentes escalas (de ciudad a aldea) para la agricultura y ganadaria,
donde Osorno, funciona como plataforma de servicios y mercado de transaccién no tan solo para la
provincia sino también para ciudades de la Regién de Los Rios como La Unidn y Rio Bueno.

Por otro lado, el sistema de Puerto Montt tiene una mayor complejidad urbana, cuyo principal
nucleo urbano es Puerto Montt, que alberga funciones de capital regional, cuyo ambito de influencia
de extiende a toda la regidon, pero en mayor intensidad con el archipiélago de Chiloé y Palena, cuyas
ciudades y territorios presentan una alta dependencia sobre los servicios alojados en la capital
regional y que por nivel jerarquico y complejidad no han sido derivados a las localidades. Ejemplo
de ello es la importancia del Servicio de Salud del Reloncaviy del Hospital Regional de Puerto Montt,
que provee asistencia a toda la zona sur de la region. El sistema Puerto Montt también funciona
como un importante puerto y centro logistico del cual dependen las producciones acuicolas y
marinas de la isla de Chiloé y Palena — Aysén. Originados bajo una légica de escalabilidad de servicios
para la industria agricola y ganadera, ciudades como Llanquihue, Frutillar, Puerto Varas y Los
Muermos, se han visto ampliamente influenciados por la cercania a Puerto Montt, generandose al
dia de hoy dependencias funcionales sobre la capital regional que configuran la zona como un area
metropolitana emergente, con ciudades satélites que albergan residencia (Puerto Varas y Alerce)
sobre las cuales ya es posible distinguir procesos de conurbacion.

Mas al sur y separado por el canal de Chacao, se encuentra el archipiélago de Chiloé que funciona
como un subsistema urbano. El mayor nucleo urbano es la ciudad de Castro, capital provincial, del
cual otras comunas dependen funcionalmente. Es importante notar que la isla presenta gran parte
de sus poblados y aldeas hacia el canal de hacia el mar interior®, donde se encuentran Dalcahue,
Queién, Quellén, Quemchi, entre otros y cuyo principal sistema econédmico depende de la pesca y
la agricultura. Funcionalmente, la isla depende del sistema Puerto Montt y se entiende como una
configuracion de menor nivel jerdrquico y de dependencia en la Ruta 5 que en lo que respecta al

6 Este se divide en el Golfo de Ancud, el Canal Apiao y el Golfo de Corcovado.
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sistema Osorno y Puerto Montt, donde la gravitacién de la conectividad a través de dicha ruta es

clave.

Mapa 18. Sistema de Centros Poblados a Escala Regional
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Finalmente, se encuentra el sistema Austral o aquel correspondiente a la provincia de Palena, entre
los que se encuentra la localidad de Hornopirén. Este sistema, altamente dependiente de Puerto
Montt, presenta altos niveles de aislamiento respecto del resto de la regidn, debido a la
discontinuidad de la ruta 7 que conecta las regiones australes del pais lo cual incide directamente
en sus niveles de rezago. En tal sentido, resulta relevante indicar que Chaitén se configura como el
principal polo de desarrollo de la provincia, cuya jerarquia funcional se debe a su rol de puerto que
articula demandas de trafico terrestre y maritimo entre Futaleufu-Esquel (Argentina), Palena y el
norte de la region de Aysén.

En el contexto regional, tanto la comuna de Hualaihué como Hornopirén propiamente tal, presentan
un rol terciario en la jerarquia regional, conformandose como un area de paso o de articulacién de
demandas locales. En ese sentido, la localidad de Hornopirén posee un rol de polo o plataforma de
servicio a escala local, como cabecera comunal y como centro logistico de actividades relacionadas
al mundo acuicola y crecientemente como un centro de distribucién de demanda turistica.
Asimismo, la presencia de la rampa Hornopirén, al disminuir la vulnerabilidad de la ruta bimodal
hacia Chaitén ante eventos climaticos, ha ido adquiriendo mayor relevancia junto al aumento de
trafico hacia el sur del pais y frente a la crisis COVID-19 que ha impuesto importantes restricciones
al tréfico con Argentina, considerada siempre como principal alternativa terrestre para el paso de
camiones provenientes de la zona austral hacia el centro y norte del pais.

6.2. Sistema de Centros Poblados a Escala Comunal

La comuna de Hualaihué cuenta con una poblacién de 8.944 habitantes la cual se concentra
principalmente en torno al borde costero, producto de los origenes histéricos del poblamiento de
la comuna que giré de alrededor de la tala del Alerce y a la pesca artesanal. Debido a su rol
estratégico como puerto y plataforma de intercambio econdmico, Contao y Hornopirén son los dos
principales asentamientos, los cuales, en conjunto, concentran el 49% de la poblacidn comunal. En
tanto, el resto de la poblacidn se distribuye de forma homogénea y en baja densidad principalmente
a lo largo del borde costero y de la ruta W-609. Destacan los sectores costeros de Aulén, Rolecha,
Chauchil, Lleguiman, Hualaihue, El Manzano y Pichicolo cuya economia gira en torno a la produccion
agropecuaria de subsistencia, la pesca, y crecientemente la mitilicultura.

79
= Pl ANTERRITORIO



DIAGNOSTICO INTEGRADO ESTUDIOS PREVIOS PLAN REGULADOR COMUNAL DE HUALAIHUE

Grafico 7. Superficie Comunal por Categoria Entidad Rural y Pueblo — Comuna de Hornopirén
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Censo 2017 (INE)

Tabla 28. Superficie por tipo de entidades y entidades presentes en la comuna de Hualaihue

Parcela-Hijuela Contao, Poica, ElI Queche, Ventisquero, El Traidor, 30.891,04 10,95
Chaparano, Caleta Llancahué, Lago Cabrera, Isla Linguar,
Isla Los Toros, El Manzano, El Varal, Isla Mafiio, Aulén, La

Poza, El Valle
Fundo-Estancia- Pillan, Chaqueigua Alto 17.539,04 6,22
Hacienda
Aldea Contao 122,96 0,04
Asentamiento Cholgo, Lilihuapi, Canal Pichicolo, Pichicolo Sur, Estero  13.934,32 4,94
Pesquero Soto, Lleguiman, Puerto Oscuro
Caserio Contao, Pufidn, Quiaca, Vodudahue, Huinay, Lago Cabrera, 159.028,35 56,36

Rio Negro Poniente, La Arena, Isla Malomacun, Lleguiman,

Purne, Pichicolo Alto, Punta Pichicolo, EIl Manzano Sur,

Puntilla Quillén, Chefiue, Cubero, El Estero, El Puerto,

Punta Poe, Costa Llanchid, Quildaco Muy, Punta Hurdn,

Punta Nao, Quetén, Rolecha, Tentelhue, Chauchil, La Poza,

Manihueco, Quildaco Bajo, Chagual
Indeterminada Indeterminada 60.078,90 21,29
Pueblo Hornopirén - Rio Negro 594,00 0,21

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 2017 (INE).
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Mapa 19. Sistema de Asentamientos y Entidades Rurales
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Censo 2017 y coberturas Vialidad MOP (INE)

La aldea de Contao posee una funcién estratégica a nivel comunal derivada de su rol histérico como
puerto y como Unico punto de conexion entre la ruta costera (W-609) y la ruta 7 previo a Caleta
Puelche, punto de acceso a la comuna desde el seno de Reloncavi. La aldea es el segundo centro
poblado con mayor poblacién en la comuna. De acuerdo al Censo 2017, esta tiene una poblacion de
671 habitantes y alberga 353 viviendas. En términos espaciales, posee una superficie aproximada
de 91 hectareas.
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llustracion 3. Contao (Aldea) y Hornopirén (Pueblo)
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La ruta costera, de ripio y en buen estado, toma alrededor de 3 horas en auto desde Contao hacia
Caleta el Manzano, lugar de enlace con la Ruta 7 y posterior conexién con Hornopirén. Esto, sumado
a las pocas vias de enlace entre la ruta costera y la ruta 7, dejan a gran parte de los asentamientos
costeros en una situacion de aislamiento relativo respecto a los principales centros de poblados de
la comuna (Hornopirén y Contao), restando competitividad a dicho sector para ser integrado
efectivamente en el desarrollo econdmico-turistico de la comuna.

En tal sentido, surgen como alternativas de centros de menor nivel jerarquico las localidades de
Rolecha (227 hab), Hualaihué — El Manzano (245 hab) como alternativas de provision de servicios
rurales.

Hornopirén, capital de la comuna, concentra una poblacién de 3641 personas (Censo 2017),
experimentando un acelerado crecimiento durante los ultimos 15 afios, que, confrontado a la
tendencia de un crecimiento negativo demografico en el resto de la comuna, consolidarian un rol
hegemodnico del centro en una comuna que pasaria de ser rural a urbana de acuerdo lo establecido
por las proyecciones realizadas por el presente estudio en base a los datos estadisticos del INE.

En la actualidad, Hornopirén se conforma como el principal puerto de la comuna teniendo un rol
estratégico comunal y regional en la continuidad de la conectividad de la Ruta 7 y de la zona austral,
y la comuna de Chaitén, y luego, particularmente hacia la zona sur de la comuna (Comau, Leptepu
y Huinay) como centro de servicios en funciones de abastecimiento, logistica y prestacion de
servicios publicos. Junto a lo anterior, su vocacion turistica atrae crecientemente a un mayor
numero visitantes a la comuna, aumentando su pernoctacidn, no obstante, aln se configura como
un punto intermedio, de paso hacia el resto de la Patagonia. Junto a lo anterior, su vocacién turistica
ha sido reconocida y potenciada a través tanto del Plan Patagonia Verde como de la ZOIT Cochamo,
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Puelo y Hualaihue. Ambos planes proyectan a Hornopirén como un articulador en la conformacién
de nuevos circuitos turisticos intercomunales.

No obstante, lo anterior, la comuna y la localidad de Hornopirén presenta una alta dependencia
funcional de Puerto Montt tanto a nivel econémico, como principal punto de intercambio de la
produccidon acuicola y pesca, como funcional-administrativa. Un factor determinante de la
dependencia funcional lo constituyen los servicios de salud, puesto que todos los servicios presentes
en la comuna son parte de la red de atencidn primaria del Servicio de Salud del Reloncavi,
requiriendo traslados a la capital regional en caso de atenciones de mayor complejidad.

Es importante indicar que, tras el auge de la actividad acuicola, Hornopirén adquirié especial
relevancia como polo de servicios y plataforma logistica para las operaciones de las salmoneras, las
cuales extienden su drea operacional hacia el sur de la comuna. Este sector de la comuna no posee
acceso terrestre, siendo el Ultimo punto de enlace terrestre hacia el sur el sector Pichanco, que
posee una rampa de estdndar similar a la de Hornopirén.

La rampa Hornopirén posee una relevancia particular al reducir el tiempo de viaje en barcaza por la
ruta bimodal desde Chaitén, por donde se embarcan productos desde la regién de Aysén. Este es
un factor estratégico que, a pesar del aislamiento de la comuna y la localidad de Hornopirén, hace
de la localidad un punto de enlace que reduce la vulnerabilidad de la ruta ante eventos climaticos
gue impliquen el cierre de los puertos.

6.3. Modelo Urbano Actual:

La estructura urbana de Hornopirén es el reflejo de diferentes patrones de crecimiento que ha
sostenido la localidad con el paso del tiempo. Su desarrollo ha sido fuertemente influenciado por el
paso de la carretera austral a partir de la cual se han generado tres modelos de crecimiento,
diferenciados histéricamente.

- Concentracion y Consolidacién: Esta dindmica se presenta en sectores centrales y peri
centrales y del sector Cuchildeo y responde a una intensificacion del uso de los predios
disponibles ya sea por habilitacién de nuevas construcciones en el mismo predio,
ampliaciones, o por la construccidon de nuevas construcciones en sitios baldios existentes.
Dicha concentracion contribuye a la consolidacién progresiva de la trama urbana, a la
formacion de dreas de servicios y a un mejoramiento de la infraestructura existente.

- Crecimiento por expansion: El crecimiento por expansién se ha caracterizado por la
extensién progresiva de vialidades, servicios y la habilitacion de suelo hacia dareas
periféricas, en baja densidad, sin lograr conformar una trama urbana integrada, exhibiendo,
ademas, una alta precariedad en los estandares de la urbanizacidn.

- Crecimiento Lineal: Se desarrolla en torno a Avenida Ingenieros Militares y Bernardo
O’Higgins (ruta austral) y se caracteriza por presentar un desarrollo lineal de baja densidad,
cuyos suelos se benefician de la conectividad del trazado de la Ruta Austral. Estos sectores
actualmente han ido cambiando su vocacién de uso a una incipiente especializacién de usos
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comerciales y servicios de alojamiento en el caso de Avenida Ingenieros Militares, y a un
esquema de usos con mayor mixtura en el caso de Avenida Bernardo O’Higgins, donde
aparte de una creciente instalacion de usos comerciales, se presentan actividades
productivas determinadas por talleres y bodegaje, asi como equipamientos publicos de
escala comunal.

La convivencia de los modelos de desarrollo define la situacién actual de Hornopirén. En el mapa 2
se presenta una sintesis de la estructura y los modelos de desarrollo coexistentes que dan forma al
modelo urbano actual.

Mapa 20. Estructura y Modelo Urbano

Fuente: Elaboracidn propia

6.3.1. Centralidades y Subcentralidades

Centro de Hornopirén

El sector del centro fundacional en torno a la Plaza de Armas y la Ruta 7 se constituye como la
centralidad de mayor jerarquia de la zona urbana de Hornopirén y de la comuna de Hualaihué,
albergando un 70% de los usos de equipamiento.

En el sector se emplazan las principales oficinas publicas de la comuna entre ellas las oficinas y
dependencias de la Municipalidad de Hualaihué, el Mercado Municipal, Mercado Tipico, Conaf,
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Juzgado de Policia Local, los tribunales de justicia y Capitania de Puerto. Junto a ello también se
emplazan los principales recintos educacionales de la comuna tales como el Liceo Hornopirén, la
Escuela Antupirén, el Internado Hornopirén y el Colegio Sagrada Familia. Asimismo, el sector alberga
casi la totalidad de oficinas de servicios profesionales, asi como un 67% del suelo con destino
comercial de la localidad. Los principales usos comerciales de la zona son supermercados, tiendas y
restaurantes y en menor medida servicios de alojamiento especializado. El suelo al interior de la
centralidad también se encuentra un incipiente nivel de especializacién, siendo posible distinguir un
poligono cercano a la plaza donde se encuentran los servicios publicos, mientras que los
equipamientos comerciales se concentran en torno al eje Bernardo O’Higgins, entre las calles Lago
Pinto Concha y calle Pedro Maldonado y calle Los Colonos entre las calles Diego Portales y
Cahuelmd, destacandose las ferreterias y dos centros comerciales de menor tamafio.

Cuchildeo

En segundo nivel de jerarquia se encuentra la centralidad que se forma en el sector Cuchildeo -
Rampa Hornopirén, principalmente a lo largo de la avenida Ingenieros Militares y calle Barceld. En
este sector se encuentran oficinas de navieras que operan en la rampa Hornopirén, servicios de
alojamiento y restaurantes que se benefician del flujo de turistas y usuarios de la rampa.

Ingenieros Militares — Acceso Norte

Finalmente, una emergente subcentralidad se encuentra en el acceso norte (Ruta 7) a la altura de
la estacidn de bencina Copec. El sector sometido a un sostenida transformacién durante las ultimas
dos décadas, presenta actividades comerciales de ferreteria, minimercados y almacenes junto a
servicios de hospedaje y cabafias, mientras que hacia el rio Cuchildeo.
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Mapa 21. Densidad de Usos y Centralidades
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Fuente: Elaboracién propia
6.3.2. Borde Costero y Fluvial

La localidad de Hornopirén cuenta con un borde costero y fluvial que se extiende aproximadamente
4,7 kildbmetros. De estos, 2 kildmetros enfrentan directamente al mar, en el sector Cuchildeo — El
Cobre. El extenso borde confiere a la localidad de Hornopirén una caracteristica y vocacién de uso
diferenciada entre el borde fluvial y el costero.

Borde fluvial

Los rios Cuchildeo y rio Negro son componentes naturales, decisivos en la forma urbana que ha
adquirido la localidad. En el sector Centro, la localidad enfrenta la desembocadura del rio Negro a
través del paseo costanera el cual se extiende por aproximadamente 1 kildmetro. El paseo es el
principal espacio publico de Hornopirén y mantiene areas con miradores, juegos infantiles y
pérgolas. Frente a este sector se encuentran equipamientos como el liceo e internado de
Hornopirén, usos comerciales de alojamiento y turismo, aparte de servicios como la notaria de la
localidad y las oficinas del conservador de bienes raices. En la medida en que el borde se adentra
hacia el rio Negro, los usos residenciales cobran notoriedad, mientras que el nivel de la
infraestructura decae particularmente desde calle Cahuelmd, donde la calzada de la calle Ignacio
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Carrera Pinto adquiere un ancho inferior a los 7m y cambia de pavimento, terminando finalmente
en una huella irregular. Por otro lado, el borde fluvial en el segmento de la calle Lago Cabrera que
enfrenta el Rio Cuchildeo presenta una ocupacién irregular de viviendas que actualmente impide la
extensién del paseo costanera hasta el puente Cuchildeo”.

En cuanto a los usos, a lo largo del borde fluvial se amarran embarcaciones, siendo necesario en
caso de proyectos futuros de habilitacién o mejoramiento del borde comprender la compleja y
caracteristica relacion del borde de uso recreacional con las actividades de amarre y descarga de
embarcaciones menores.

Por el costado sur del rio Negro se presentan residencias en muy baja densidad, y hacia el borde
costero, huellas de acceso vehicular que habilitan una zona de extraccidon de aridos. El sector
presenta evidencias de encontrarse sujeto a subidas del rio e inundaciones periddicas que deberan
ser reconocidas como parte de los riesgos que enfrenta dicha zona para el emplazamiento de
vivienda y/o equipamientos. Asimismo, la actividad de extraccion de aridos debe ser analizada en
cuanto a la congruencia de las declaratorias de humedales que impulsa el municipio,
particularmente en el sector Rio Negro.

Imagen 9. Borde fluvial rio Cuchildeo — Rio Negro
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7 Recientemente se han construido nuevas viviendas en el borde, extendiendo la ocupacion irregular.
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En el frente poniente del rio Cuchildeo se encuentran la planta de crianza de peces de la empresa
Multiexport. emplazada a un costado del puente Cuchildeo. A partir de ella frente al borde del rio
Cuchildeo se suceden usos residenciales, alojamiento y equipamientos comerciales como oficinas y
restaurantes, en menor escala. El borde presenta un bajo nivel de cuidado y mantencién hasta llegar
a la rampa de Hornopirén, una de las principales infraestructuras de la localidad, que releva su
posicién de puerto regional como articulador de la ruta bimodal que se extiende entre Chaitén y
caleta La Arena.Es importante notar que, de acuerdo a las participaciones ciudadanas, las
comunidades indigenas han utilizado el Humedal Cuchildeo ubicado en la desembocadura del rio,
como area ceremonial, reflejando la importancia socio-cultural de este sector.

Borde maritimo

Desde el sector de la rampa Hornopirén hacia hasta el término de la playa El Cobre, se presenta el
borde maritimo de la localidad, el cual adquiere un rol productivo marcado por la carga y descarga
de insumos y produccién derivados de la acuicultura, la mitilicultura y la pesca. El sector sostiene un
intenso intercambio maritimo que indican la relevancia de Hornopirén como puerto y plataforma
logistica para la industria. Dentro del borde se encuentran tres infraestructuras relevantes: la rampa
de Hornopirén, la rampa y muelle de la empresa Ventisqueros y la rampa municipal desde donde
operan pequefios productores. De acuerdo con lo sefalado en las participaciones ciudadanas, la
rampa municipal posee una capacidad muy limitada en relacidon a la demanda existente de los
actuales productores, lo cual implica que estos se sometan a tiempos de carga y descarga
insuficiente, siendo ademads un factor de potencial conflicto entre los interesados.

Imagen 10. Infraestructura y usos del borde maritimo Sector Cuchildeo -El Cobre
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3) Caleta y Rampa Municipal
4) Muelle Ventisqueros
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Fuente: Elaboracién propia
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Junto a las actividades relacionadas a la pesca, mitilicultura y acuicultura, en el borde se han
emplazado crecientemente nuevos usos residenciales y comerciales relacionados a servicios
turisticos y de alojamiento.

Lo anterior permite comprender que el sector El Cobre es un sector que presenta un alto dinamismo,
sobre el cual convergen y se superponen intereses productivos y comerciales cuyos usos deberan
ser proyectados adecuadamente por el Plan Regulador Comunal de acuerdo con una mirada
prospectiva de cada sector productivo.

Finalmente, la interfaz costera de la localidad adquiere otros factores que afiaden complejidad a la
proyeccion de sus usos, al encontrarse en curso la definicion del humedal Hornopirén y los decretos
de ECMPOS.

6.3.3. Ejes Mixtos: Ingenieros Militares y Av. Bernardo O’Higgins

La gravitacién de laruta 7 en los patrones de urbanizacidn de la localidad de Hornopirén se evidencia
particularmente en la distribucién de equipamientos en torno a la avenida Ingenieros Militares y
crecientemente a lo largo de la avenida Bernardo O’Higgins. En el eje que configura el acceso norte
de la localidad, se ubica una mayor cantidad de usos de alojamiento y comercio como rotiserias, y
restaurantes respecto a la Avenida Bernardo O’Higgins, que se define como segmento de Ruta 7 que
conecta hacia el sur de la localidad, donde existen usos de talleres y alojamiento. La mayor presencia
de equipamientos en torno a la avenida Ingenieros Militares denota la importancia de la conexidn
con la rampa de Hornopirén y el alto trafico que sostiene, del cual se benefician los usos de
alojamiento y vivienda en sus cercanias. Dado los patrones de crecimiento observados en el
apartado 1.3.1 de este capitulo, es esperable que ambos ejes continden consoliddndose como ejes
comerciales mixtos en funcidn tanto de las areas de residencia que se desarrollan a partir de ellos
como del crecimiento del turismo tanto hacia el sector sur de la localidad como hacia la Patagonia.

6.3.4. Sectores de Crecimiento por Extension

La localidad ha sostenido un importante crecimiento por extension a través de la incorporacion de
suelo producto de loteos rurales anexos a la trama urbana. Estos sectores se caracterizan por una
alta precariedad en cuanto al nivel y suficiencia de la urbanizaciéon presente. Estos sectores son
abordados en el capitulo 1.3.3.
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6.4.Suelo urbano

Como se ha sefialado precedentemente, Hornopirén ha experimentado un acelerado crecimiento
demografico lo cual se ha traducido en la expansidn de su superficie urbanizada. La localidad se ha
caracterizado por presentar un crecimiento no planificado, de caracter espontaneo, generando un
tejido urbano irregular en base a ocupaciones ilegales, loteos y subdivisiones prediales. A
continuacién, se presentan los principales hallazgos respecto al crecimiento urbano de Hornopirén.

6.4.1. Crecimiento y expansion urbana

Para el presente estudio se utilizé el método de clasificacion supervisada, con el objetivo de contar
con informacidn histérica del asentamiento, lograr un registro cada 10 afios de su crecimiento y
junto a ello, identificar tendencias y definir aquellas dreas que presentan una mayor presién de
desarrollo. La clasificacion supervisada registré como areas urbanizadas aquellas que presentaban
edificaciones, vialidades y suelo intervenido o no boscoso. Para llevar a cabo el registro, se utilizaron
cinco imagenes Landsat correspondientes a los afnos 1986, 1996, 2006, 2016 y 2021, las cuales
fueron debidamente ortorectificada. Para fines de cuantificacién de crecimiento del area
urbanizada, los registros finales se ajustaron al poligono de estudio definido para el Plan Regulador.

Tabla 29. Especificaciones de Imagenes y muestreo clasificacion supervisada Hornopirén

Imagen Bandas Puntos de Error matriz de
utilizadas muestreo confusion (r2)
Landsat 5 1986 7-4-1 186 76%
Landsat 5 1996 7-4-1 256 83%
Landsat 7 2006 7-5-2 290 85%
Landsat 8 2016 7-5-2 290 95%
Landsat 8 2021 7-5-2 321 96%

Fuente: Elaboracién propia

Los resultados del analisis indican que el area urbanizada de Hornopirén ha presentado un
progresivo y acelerado crecimiento, adoptando un modelo exponencial. Dicho crecimiento se ha
visto particularmente incrementado en el periodo comprendido entre los afios 2016 al 2021,
pasando una tasa de consumo de suelo anual de 2,30 ha entre los afios 1986 al 2016, a 5,68 ha/afio
en el periodo 2016-2021 (ver Tabla 30).
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Tabla 30. Evolucién superficie urbanizada Hornopirén
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Mapa 22. Crecimiento Urbano 1986-2021, Hornopirén
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6.4.2. Proyeccion de Crecimiento Urbano

Conforme a lo sefialado en la DDU 227 vy a lo establecido por las bases del estudio que indican un
horizonte de planificacion del Plan Regulador a treinta afios, se realizé una proyeccion del consumo
de suelo para Hornopirén al afio 2051. Para realizarla, se utilizaron tres variables: el consumo
tendencial de suelo basado en el analisis de clasificacion supervisada para los afios 1986, 1996, 2006,
2016y 2021, la densidad bruta de poblacion calculada a partir de las superficies resultantes y de las
proyecciones de poblacidn realizada para este estudio, al afio 2051.

Al basarse en un modelo logaritmico, resulta determinante para las proyecciones a futuro el fuerte
decrecimiento de la densidad poblacional experimentada en Hornopirén durante los ultimos 15 la
cual ha pasado de 77 habitantes por hectérea el afio 2006 a 24,59 hab/ha el afio 2021. Segun los
resultados de la proyeccién de tendencias de poblacion y suelo, el aiio 2051 Hornopirén debera
albergar una poblacién de 5497 personas con una densidad promedio de 11,40 habitantes por
hectarea, lo cual genera una superficie resultante de la localidad de 482,14 hectdreas. Es decir, en
tan solo 30 afios la superficie urbanizada alcanzaria 1,92 veces la superficie urbanizada actual
debiendo acomodar una demanda de suelo de 317,11 hectareas.

Tabla 31. Proyeccidn de Crecimiento Urbano

Modelo Tendencial (logaritmico)

afno Hectareas Poblacidn hab/ha
2006 38,39 2991 77,90925
2016 86,03 3863 44,90111
2021 165,06 4059 24,59065
2031 230,81 4299 18,62544
2041 351,51 4969 14,13605
2051 482,14 5497 11,40135

Fuente: Elaboracidn propia

Grafico 8. Proyeccion de Crecimiento de Hornopirén
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Es importante notar que dicha proyeccion no considera factores de restriccion tales como
regulaciones urbanisticas, restricciones geograficas al crecimiento y/o descenso o incremento de la
poblacién producto de factores econdmicos o de otra indole que puedan afectar el patrén de
consumo de suelo o la demografia de la zona.

No obstante, a lo anterior, y tomando las debidas precauciones, el escenario de consumo de suelo
es preocupante debido a las restricciones geograficas y ambientales que actualmente presenta la
localidad para enfrentar futuros procesos de expansion. En ese sentido el escenario de crecimiento
en muy baja densidad contribuiria a un rdpido agotamiento del suelo para futuras expansiones,
siendo necesario la formulacién de modelos de optimizacién del suelo disponible, controlando el
crecimiento por extension.

6.4.3. Vectores de Crecimiento

El crecimiento del area urbanizada de Hornopirén si bien se presenta en toda la localidad, este
presenta vectores donde se evidencia un crecimiento por extensién que, dada su distribucion en
torno a ejes viales y dreas sujetas a subdivisiones prediales, podria continuar su curso a futuro al no
presentar mayores restricciones normativas.

A continuacién, se presentan los principales vectores y dinamicas de expansién y crecimiento
urbano de Hornopirén:

Mapa 23. Vectores de Crecimiento de Hornopirén
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Sector Los Tepuales: sector de expansion hacia las zonas altas de Hornopirén presenta un area
de desarrollo consolidada, denominada Los Tepuales 1, que se construyd a partir de proyectos
de vivienda con subsidio estatal. No obstante, en el sector Los Tepuales 2 se encuentran
viviendas y areas urbanizadas con visible irregularidad presentando anchos variables de vias,
pavimento de ripio en mal estado, canales y acequias a través de las cuales se busca el suelo
para habilitar suelos para la construccidon. Este vector de desarrollo se ha originado
principalmente por loteos irregulares y venta de acciones y derechos que, a pesar de haber sido
regularizados en su mayoria durante el afio 2019, sigue presentando crecimiento irregular. Por
otro lado, el sector, si bien ha experimentado un crecimiento acelerado por extension hacia el
norte - donde aln se presentan suelos en venta a través de parcelaciones- hoy crece hacia el
sector Nor-oriente, gestandose una posible conexidn con el sector Pasaje Navarro.

Sector Pasaje Navarro: esta drea presenta un crecimiento tipo “salto de rana” es decir, se ha
desarrollado por ventas esporadicas de terrenos sin un crecimiento sostenido y contiguo a la
trama urbana existente, a diferencia de Los Tepuales. El sector registra un desarrollo reciente
donde se emplazan viviendas y proyectos de alojamiento y cabafas.

Recta a Chaqueihua, en torno a ruta 7: este sector presenta un desarrollo incipiente a partir de
la subdivisién de predios rusticos. En el sector es posible identificar la existencia de vivienda,
produccidn agricola de subsistencia, bodegaje y aserraderos. El sector se ve favorecido por la
accesibilidad que otorga la ruta 7, con presencia de ciclovia de alto estandar hacia el sector
Chaqueihua, punto de enlace con la ruta V-883 y V-885 que conecta la localidad con el acceso
al Parque Nacional Hornopirén.

Cuchildeo y Centro: Estos sectores, donde ha ocurrido el asentamiento histdrico de la localidad,
también han adoptado un modelo de consolidacién urbana aumentando progresivamente su
densificacion a partir de una mayor ocupacion de los predios existentes. Su trama ortogonal y
mejor conectividad han facilitado el desarrollo de actividades comerciales, servicios vy
equipamiento publico.

Ruta 7 acceso Norte: el sector acceso norte exhibe una importante concentracion de comercio
y servicios identificandose los dos modelos existentes de ocupacidn actual del territorio, siendo
estos crecimientos por extensidn, particularmente hacia el norte, y consolidacion/densificacion
desde la planta de energia (Sector denominado “Los Motores”), hasta la Rampa Hornopirén.
Junto a ello, es posible registrar un aumento de superficie destinada a vivienda hacia el rio
Cuchildeo.

Aparte de lo anterior, y también relacionado al acceso de la ruta 7 por el sector norte de Ia
localidad, se identifica un incipiente cambio en el uso del suelo en la recta de la Ruta 7 hacia
Pichicolo. El sector, también de desarrollo muy reciente (registrado entre 2016 y 2021) ha
percibido un cambio en la cobertura boscosa y el surgimiento de vivienda en parcelas de agrado.
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6.4.4. Subdivision predial

Como se abordado en el informe, uno de los factores de mayor importancia en la configuracién
espacial de Hornopirén ha sido el desarrollo de un area urbanizada a partir de subdivisiones
prediales en areas rurales. En el Mapa 23 se ilustra la estructura del suelo rural y urbano de
Hornopirén y su area circundante.

Mapa 24. Rango Predial Subdivisién Rural
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En él es posible identificar un importante proceso de subdivisién predial tanto en la zona norte de
Hornopirén como hacia el sector Chaqueihua, corroborando la identificacion de vectores de posible
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Mapa 25. Porcentaje de Ocupacién de Suelo en Zona Rural
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crecimiento a futuro. Es importante también mencionar que otro de los sectores que aparece con
un fuerte proceso de subdivisidon se encuentra en torno a la ruta hacia el Lago Cabreray en el sector
acceso norte, vectores que se benefician de la vialidad existente. Sin embargo, a pesar del intenso
proceso de subdivision de los predios rurales, estos aun presentan un bajo porcentaje de ocupacion,
como se ilustra en el mapa 24, por lo cual deben ser entendidos como sectores latentes que podran
sostener a futuro procesos de urbanizacién que generen demandas urbanas de movilidad y
servicios, conformando posiblemente nuevos nucleos urbanos de baja densidad.
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6.4.5. Permisos de Edificacion

Con el objeto de analizar la intensidad del proceso de edificacién en la comuna, se analizaron los
permisos de edificacion registrados en INE y en el Municipio. El primer dato de caracter oficial
presenta una considerable variacidon entre el nimero total de permisos de edificacion a nivel
comunal. A pesar de ello, a nivel estadistico se puede lograr identificar una leve tendencia al alza en
el nimero de permisos de edificacién, entre los afios 2009 y 2019.

Grafico 9. Total de Permisos de Edificacion, periodo 2009-2019, Comuna de Hualaihué
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Al analizar los permisos por drea rural o urbana, es posible identificar que en los 10 afios analizados,
un 35% de los permisos de edificacién se relacionan a proyectos dentro del limite urbano vigente,
mientras que el 65% restante se encuentra en zonas rurales, siendo un factor importante de
considerar puesto que el limite urbano vigente cubre un drea muy restringida de Hornopirén.

Grafico 10. Permisos de Edificacidn Rurales y Urbanos, periodo 2009-2019, Comuna de Hualaihué
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En ese sentido, se debe tener en cuenta que la localidad de Hornopirén se encontraria
subrepresentada como area urbanizada en los datos estadisticos, puesto que un porcentaje mayor
de esta se extiende por fuera del limite urbano vigente.

Debido a lo anterior, con el objetivo de complementar la informacién disponible, continuacién se
presentan los permisos de edificacién otorgados por la Direccién de Obras Municipales en la
localidad de Hornopirén incluyendo areas que se encuentran tanto al interior del limite urbano
vigente, como aquellas que se encuentran contiguas al limite urbano, en zonas rurales. En el Gréfico
9 se aprecia una situacién similar a la expuesta anteriormente relativa a la diferencia de ingresos
anuales por afio. En los once aifios de analisis se aprecia que los afios 2010, 2014 y 2017 registran
ingresos por sobre el promedio. Al analizar la tendencia, es posible distinguir una cierta estabilidad
en el nUmero de permisos en Hornopirén, lo cual no resulta del todo congruente respecto a la
importante expansion de la huella urbana apreciada en los andlisis y descrita en este mismo
capitulo, siendo un posible indicador de que los procesos de construccion mantienen margenes de
informalidad en la comuna.

Grafico 11. Total de Permisos de Edificacion en Localidad de Hornopirén, periodo 2009-2020
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Grafico 12. Total Superficie de Permisos de Edificacion (sin contar subdivisiones) en Localidad de
Hornopirén, periodo 2009-2020
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Finalmente, al analizar la superficie total aprobada en el periodo analizado a partir de los datos INE,
se identifica que un 19,1% de la superficie de los permisos de edificacién en la comuna de Hualaihué
corresponde a edificaciones del sector publico, lo cual denota la importancia de la inversién estatal
en el desarrollo de la zona.

6.4.6. Ocupacion de Suelo en Localidad de Hornopirén

A partir de los datos del levantamiento realizado en el marco del diagndstico, se realizé un anélisis
de ocupacién de suelo por predio, en el drea de estudio y luego se hicieron analisis especificos en el
limite urbano y area urbanizada o huella urbana del afio 2021. A partir del analisis es posible apreciar
gue en el drea urbanizada correspondiente al afio 2021, el promedio del porcentaje de uso de suelo
alcanza tan solo el 23,53%, siendo un indicador de la baja densidad de la localidad. No obstante,
dentro del limite urbano vigente, el promedio del porcentaje de ocupacion alcanza el 28,42%. Los
porcentajes mas altos registrados se encuentran en torno al 89,48% de ocupaciéon de suelo
caracterizado por el predio que alberga el Colegio Sagrada Familia. La baja densidad se conforma
como una caracteristica de la localidad, y puede dar paso a futuro a procesos de intensificacién del
suelo a través de aumentos en la densidad permitida y en el porcentaje de ocupacién de suelo,
posibilitando la consolidacidn de areas urbanas.

Mapa 26. Porcentaje de Ocupacion de Suelo por predio, Hornopirén
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Tabla 32. Superficie y Ocupacién de Suelo en Area de Estudio PRC

Total de predios 1532
Superficie predial total (m2) 4027862,8
Superficia construida total (m2) 278573,8
Superficie predial total (Ha) 402,8
Superficia construida total (Ha) 27,9
% Ocupacion de suelo del drea de estudio 7%
% libre de ocupacién del drea de estudio 93%
Promedio de ocupacion de suelo por predio 23%
Promedio libre de ocupacion por predio 77%

Fuente: Elaboracion propia
6.4.7. Rango Predial Localidad de Hornopirén

Al analizar el tamafio de los predios, estos presentan una superficie promedio de 2.134 m2 en el
area de estudio, descontando aquellos predios cuyos limites se extienden por fuera del limite del
area de estudio. Se observa que el mayor porcentaje de predios frente a vialidades estructurantes
se se encuentra en el rango de 1000 a 5000m2, los cuales, poseen posibilidades de ser densificados
con el objeto de aumentar la capacidad de uso del suelo en torno a la infraestructura existente.

Mapa 27. Rango predial en Area de Estudio Plan Regulador
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6.5. Conectividad Intraurbana y Movilidad

6.4.8. Patrones y Estructuracion Vial

La localidad de Hornopirén se ha estructurado histdricamente en torno a la ruta 7 y avenida
Bernardo O’Higgins. A partir de este trazado vial la localidad se desarrollé hacia el borde costero
(Sector Cuchildeo y Rampa Hornopirén) y hacia la desembocadura del Rio Negro (sector Centro). Los
patrones derivados de dicho crecimiento, que podria denominarse como las areas histéricas de la
localidad se conformaron como tramas ortogonales con vias de ancho variable entre 12 y 20 metros
entre lineas oficiales. Dicha ortogonalidad les confiere a ambos sectores (Cuchildeo y Centro
urbano), condiciones que facilitan la conectividad y la caminabilidad en el sector, asi como el
surgimiento de actividad comercial gracias a la integracién espacial que presenta frente al resto del
tejido urbano.

Imagen 11. Trama ortogonal en sector Cuchildeo (izq.) y sector Centro (der)

Fuente: Elaboracién propia

Por otra parte, hacia las dreas periféricas la trama urbana cambia radicalmente presentando una
falta de conectividad e integracion vial entre los diferentes sectores. Estos sectores periurbanos se
han originado a partir de de servidumbres de paso de loteos, adoptando una forma de “espina de
pez”, es decir, caracterizandose por poseer una vialidad central conectada ala red vial estructurante
o primaria existente, a partir de la cual se enlazan una serie de caminos perpendiculares que no
logran conformar una trama conectada. Esta morfologia dificulta el movimiento peatonal y
vehicular al interior en la localidad y particularmente en dichos sectores, sin permitir una adecuada
integracién formal y funcional de estos con el resto de Hornopirén, generdndose areas residenciales
con alta segregacion espacial. Ejemplo de ello es el sector alto de Los Tepuales y acceso norte hacia
la ribera del rio Cuchildeo donde gran parte de la vialidad existente no presenta conectividad entre
si.
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Imagen 12. Crecimiento en forma de "espina de pez", varios sectores

Fuente: Elaboracién propia

Aparte de estos dos patrones, se encuentra el sector Los Canelos el cual surgié a partir de la
ocupacion irregular del suelo, que mediante la Ley 20.234 del Ministerio de Bienes Nacionales fue
saneado a solicitud municipal. El sector presenta una trama irregular, pero con un buen nivel de
integracién entre las vias que la conforman y con la Ruta 7.

Mapa 28. Regularizaciones a través de Ley 20.234
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Imagen 13. Vista sector Los Canelos (izquierda) y Los Tepuales 2 (derecha)

6.4.9. Vialidades estructurantes

La determinacién de la vialidad primaria y secundaria de Hornopirén responde, en esta etapa, a un
analisis subjetivo de la trama vial identificando aquellas vias que presentan una funcidn relevante
tanto en la conectividad que generan entre los diferentes sectores de la localidad, como con las
principales vias de mayor jerarquia funcional a nivel comunal y regional.

Tal como se ilustra en el Mapa 6 las principales vias que conectan las zonas altas y bajas en sentido
Norte-Sur (transversales) son:

= Calle Diego Portales

= (Calle Pedro Maldonado

= Lago Pinto Concha

= Pasaje Navarro

= Ruta 7 e Ingenieros Militares
= Rio Barceld

En tanto, las principales vias que conectan la localidad de Este a Oeste (longitudinales) se
encuentran:

= Avenida Bernardo O’Higgins y Ruta 7
= Avenida Costanera
= (Calle Los Colonos
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Mapa 29. Ejes Estructurantes de Hornopirén

.\ Acceso Norte 8

m—— Ruta_7
Ejes_Longitudinales

=== Fjes_Transversales [
Area Urbanizada 2021 |5

0 140 280 560 840 1.120

El Plan Regulador del afio 2004 propuso una clasificacion de la red vial publica de segun las
caracteristicas establecidas en el articulo 2.3.1. de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones. Esta clasificacion es indicada en el capitulo 1 que analiza dicha propuesta.

6.4.10. Pavimentacion

Hornopirén cuenta con una red vial de 38,5 kildmetros de los cuales tan solo 11,32 kildmetros, que
equivalen al 29,40% de la red vial, se encuentran pavimentadas, lo cual refleja una importante
brecha de estdndar urbano a ser cubierto a futuro. Destaca el sector Centro con la mayor cobertura
de pavimentacién, mientras que, en los sectores residenciales y periféricos, tan solo Villa Los
Volcanes y Los Tepuales 1 se encuentran parcialmente pavimentadas (ver Mapa 3).
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Imagen 14. Diferencia en niveles de urbanizacion en Los Tepuales 1 (izq.) y sector Los Tepuales 2
(der)

Mapa 30. Calles Pavimentadas

- (alles Pavimentadas f
Area Urbanizada 2021 |

g 140 280 SE0 840 1120

Fuente: Elaboracién propia
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6.4.11. Problematicas asociadas a la Infraestructura y la Movilidad

A continuacidén, se presenta una sintesis de de las principales problematicas identificadas sobre
conectividad intraurbana y movilidad, relevadas a partir del trabajo de campo y las participaciones
ciudadanas.

Mapa 31. Sintesis de Problematicas de Infraestructura Vial y Movilidad

Seclores con baje nivel de
integracion urbana

n Sectores Congestion y Usos
Conflictivos

=== Conexiones Conflictivas

0 f40 280 i B4l 1120

Fuente: Elaboracién Propia

1. Trama urbana inconexa y sectores de dificil acceso: El avance mediante loteos vy
subdivisiones prediales al margen de un instrumento de planificacion ha generado
vialidades sin conexion entre ellas (tipo espina de pez) que dificultan la integracion y la
movilidad al interior de la localidad. Asimismo, la existencia de callejones y pasajes sin salida
dificulta el movimiento de camiones y vehiculos de mayor tamafio.

Sumado a lo anterior existen lugares de dificil acceso como por ejemplo sector Villa
Patagonia en El Cobre. En definitiva, el crecimiento des planificado e inconexo dificulta la
integracién de los barrios a la localidad.

Por otro lado, el borde costero del sector Playa el Cobre ha sostenido un incremento de
actividades de carga y descarga relacionadas a la industria de la acuicultura y miticultura,
usos comerciales y residenciales. Sin embargo, el Unico camino de acceso al sector se
configura como una huella que bordea la playa que usualmente se inunda en episodios de
pleamary tormentas, dejando aislado al sector. La conectividad del lugar debe ser abordada
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en el instrumento de planificacidn, siendo ademas necesario verificar los deslindes de las
propiedades que enfrentan el mary la linea de playa.

Imagen 15. Huella sector Playa El Cobre (izq.) y actividad productiva (der)

-

Fuente: Elaboracidn propia

Irregularidad, ancho insuficiente de vialidades e informalidad de la infraestructura: los
anchos de las vias en muchos casos son inferiores a los 6m, lo cual dificulta el paso de
vehiculos y en particular, la circulacién de camiones y carros de Bomberos, implicando
eventuales problemas de inseguridad frente a incendios y bloqueo de vias ante
evacuaciones. Junto a ello, la informalidad de la urbanizacién existente ha implicado:

0 Laextensidn irregular de redes y servicios basicos (ej.: servicios de agua potable)

0 Inexistencia de aceras y dreas peatonales, que limitan la habitabilidad en sectores
como Villa Los Canelos, Villa Patagonia, sector Los Tepuales 2, Los Canelos y Pasaje
Navarro

O El estancamiento de aguas de acequias que producen malos olores y focos de
insalubridad.

Imagen 16. Urbanizacidn sector Los Tepuales 2

Fuente: Elaboracién propia
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En parte los anchos variables de las vias se deben a la ausencia de registro y regularizacion
de las servidumbres de paso establecidas en los loteos que dieron paso a la urbanizacion.

Accesibilidad insuficiente a Aeréodromo: el aerédromo de Hornopirén, perteneciente a la
Direccion General de Aeronautica Civil, se encuentra al sur-oeste del sector Los Canelos. Su
principal uso corresponde a servicios privados y asistencia médica de emergencia, siendo
clave en la mantencidn de alternativas de acceso a servicios de complejidad en otros
sectores de la region, particularmente frente a episodios de cierre de puerto en caleta
Puelche y La Arena. No obstante, a ello, la principal via de acceso se emplaza en terrenos
privados, presentando cierres que dificultan el acceso en caso de emergencias. Aparte de
esta via se encuentra una huella, en regular estado de mantencidn, que recorre el borde
costero hasta llegar al aerédromo.

Ausencia de Vias Alternativas de Acceso a la localidad: como se ha indicado anteriormente,
la localidad se ha desarrollado en torno a la Ruta 7. Esta ruta se constituye como la principal
via de acceso y salida de la localidad, existiendo una via alternativa constituida como una
servidumbre de paso que conecta la calle Los Colonos con el sector Los Motores, en el
acceso norte de la localidad. Frente a los sucesivos temblores registrados por la actividad
volcanica del Chaitén, el afio 2008 se ordend la evacuacién de la localidad, lo cual dejé de
manifiesto la necesidad de contar con vias alternativas de acceso que no tan solo permitan
una evacuacion rapida y masiva de las personas, sino también mejorar las alternativas de
salida de la localidad desde el sector céntrico y Los Tepuales hacia la ruta, desconcentrando
el flujo de automoéviles que actualmente deben transitar por Avenida Bernardo O’Higgins y
Ruta 7. Al respecto es necesario indicar que el MOP construyd un puente para trafico liviano
sobre el rio Cuchildeo que otorga conectividad entre la ruta 7 y la Ruta V-881, hasta su
empalme con la Ruta 7, en el sector de la Hidroeléctrica Cuchildeo.

Trafico Vehicular y Trafico Pesado por Zona Urbana:

El trafico vehicular que pasa por la ruta 7, circula en medio de la localidad de Hornopirén
generando problemas de congestion principalmente durante el periodo estival, cuando se
registra un aumento de visitas de turistas y actividad en la zona. A esto, se suma que los
principales atractores de viajes de la zona se concentran cercanos o alrededor de la ruta,
debido al rol funcional de esta en el patrén histérico de asentamiento de la localidad. Se
destacan tres atractores criticos de viajes en el sector urbano que impactan en la congestién
del sector céntrico y en la movilidad vehicular, siendo estos:

0 Planta de Piscicultura Ventisquero, emplazada a un costado del Rio Cuchildeo y
del puente del mismo nombre, donde las actividades de carga y descarga masiva
de alevines requieren de camiones que se estacionan a lo largo de la calle Los
Colonos (ruta 7) ocupando una de las calzadas de la ruta.

O Sector comercial en Avenida Bernardo O’Higgins (segmento que otorga
continuidad a la ruta 7): la alta concentracién de comercio y servicios a lo largo de
la Avenida Bernardo O’Higgins, entre las calles Cordillera y Pacifico Sur, generan
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demanda por estacionamientos que no se encuentran regulados los cuales se
emplazan a un costado de ambas calzadas. Esta situacidn no tan solo reduce
significativamente la capacidad de la via, sino también invisibiliza a los peatones y
dificulta la continuidad de otros modos de transporte como las bicicletas.

O Rampa Hornopirén: el sector de la rampa, cuyo acceso principal se encuentra por
Avenida Ingenieros Militares, presenta una creciente demanda que se ha traducido
en aumento de zarpes. Las actividades de carga y descarga en la rampa generan filas
de espera de vehiculos esperando los embarques, lo cual se traduce en el bloqueo
de acceso a las propiedades que enfrentan la via.

Imagen 17. Rampa de Hornopirén

Fuente: Elaboracién propia

Es importante notar que durante la temporada estival, frente al aumento de turistas que
visitan la ruta Austral, los servicios de barcaza no han sido suficientes para dar cabida ala
demanda de transporte hacia Chaitén, generando un importante atochamiento de
vehiculos a la espera del servicio a lo largo de la Avenida Ingenieros Militares. La Imagen 15,
captada en Enero del afio 2022, ilustra el atochamiento experimentado en el area cercana
a la rampa.
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Imagen 18. Acceso Rampa en Verano

Fuente: Mario Aravena

Finalmente, un factor que ha contribuido notablemente al aumento del trafico en las vias
de la localidad es la ley 19.946, publicada en el Diario Oficial con fecha 11 de mayo de 2004,
a través de la cual se establecié la ampliacién de la Zona Franca de Extension de Punta
Arenas, a la Region de Aysén y a la provincia de Palena. Esto ha permitido el acceso a
vehiculos a menor costo por parte de los habitantes de la comuna, incrementando
significativamente el niUmero de patentes registradas en el municipio.

6. Dificultad para movilidad de ciclistas:

La localidad presenta un importante nimero de personas que utilizan la bicicleta como
principal medio de transporte a nivel urbano. A pesar de ello, la Unica ciclovia acondicionada
se encuentra en el sector denominado “recta Chaqueihua”, construida como parte de la
pavimentacién de la ruta 7 hasta el cruce con la ruta W-707 a Chaqueihua. Si bien la comuna
aparentemente posee un bajo tréfico vehicular® se ha detectado como problematica la
relacion de los ciclos con vehiculos motorizados a lo largo de la avenida Bernardo O’Higgins,
tanto por la alta velocidad de circulacidon de estos, como por los bloqueos generados por
vehiculos estacionados a lo largo de la ruta, que implican cambios de direccion y exposicion
de los usuarios de bicicletas a vehiculos motorizados que circulan por la via.

8 En base a observacidn. No existen estudios que permitan cuantificar el trafico vehicular ni los modos de
transporte
110
L ANTERRITORIO



DIAGNOSTICO INTEGRADO ESTUDIOS PREVIOS PLAN REGULADOR COMUNAL DE HUALAIHUE

6.4.12. Potenciales aperturas, ensanches y conexiones viales:

Durante el proceso de participacién ciudadana se sugirieron diferentes alternativas de
mejoramiento a las problematicas de conectividad que existen actualmente en la localidad. Estas
sugerencias se sintetizan en el Mapa 25 y se describen a continuacion:

b)

c)

d)

f)

g)
h)

Mapa 32. Nuevas conexiones sugeridas

Fuente: Elaboracién propia

Declaratoria de utilidad publica en via alternativa de acceso norte

Alternativa vial a un costado del Estadio Municipal, para mejora la conectividad del sector Villa
Patagonia / el Cobre

Conexién peatonal en Rio Cuchildeo, a fin de mejorar la conectividad entre el sector céntrico y
sector Rampa Hornopirén,

Mejoramiento y/o ensanche de calle Los Colonos como alternativa o par vial a Avenida
O’Higgins, permitiendo desconcentrar la carga que presenta la via. El mejoramiento es
requerido por cuanto Los Colonos solamente presenta pavimentacién entre los sectores
Formalizacién de Costanera en sector Playa El Cobre

Conexion vial o peatonal sobre Rio Negro

Conexidn entre acceso norte y sector Los Tepuales

Declaratoria de utilidad publica y habilitacion de acceso a aerédromo.
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6.6. Usos de Suelo

En base a catastro realizado en terreno y mediante fotointerpretacién en base a cobertura de
restitucidn realizada con fecha 30 de noviembre de 2021, fue posible identificar los siguientes usos
de suelo en la zona urbana de Hornopirén

De acuerdo con las categorias de usos de suelo que establece la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones, los principales usos de suelo de la localidad son el uso residencial, que
corresponde al 72,85% de la superficie urbanizada al 2021 y a usos de caracter comercial, los cuales
alcanzan un 11,30%. En tercer orden se encuentran los usos de equipamiento, con 7,63% del area
urbanizada. Finalmente, el uso industrial abarca un 5,80% de la superficie de Hornopirén, mientras
que las areas verdes y espacios publicos corresponden tan solo a un 1,77%.

Grafico 13. Usos de suelo en Hornopirén

Areas Verdes 'y
Espacios Publicos
1,77%

Industrial
5,80%

Comercial
11,30%

Residenocial Equipamiento
72,85% 7,63%
Infraestructura
0,65%

Fuente: Elaboracién propia

En elMapa 26, se observa la distribucién de los usos de suelo en Hornopirén, a través del cual es
posible visualizar la especializacion del suelo y la conformacién de las centralidades y
Subcentralidades identificadas en el punto 1.2.1. A continuacion, se presentan observaciones sobre
usos especificos o caracteristicos de Hornopirén:

Cabalfias y servicios de alojamiento

Producto del rol de articulador de los flujos de transito hacia la Patagonia, Hornopirén posee una
importante oferta de cabafias, hospedajes y pequefios hoteles. Sobre esto, es importante indicar
que, para efectos de visibilizar la importancia de los servicios de alojamiento como cabanias, hoteles
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y hospedajes, se establecidé un uso particular denominado “alojamiento”. La distincién es relevante
ya que de acuerdo al articulo 2.1.25. establece que dichos usos son considerados como uso
residencial, siempre que “no presten servicios comerciales adjuntos tales como bares, restaurantes
o discotecas, en cuyo caso requerirdn que en el lugar donde se emplazan esté admitido algun uso
comercial”. Debido a la informacidén catastral no era posible discernir la escala o especificidad del
uso, por tanto, los usos detectados como alojamiento fueron anexados al tipo de uso comercial.

En el catastro realizado se llegaron a contabilizar 38 servicios de alojamiento, los cuales utilizan el
5,27% de superficie de Hornopirén. No obstante, el registro de patentes municipales se identifican
tan solo 19 patentes de uso comercial relacionado a cabafias, hospedaje y hoteles, lo cual indicaria
que estos se prestan a menor escala y/o se encuentran en una situacion informal. Estos usos se
distribuyen a lo largo de toda la localidad y en zonas rurales, sin percibirse un area con mayor
especializacidon sobre otra. A pesar de ello, y dadas las condiciones de accesibilidad y visibilidad en
ruta, el sector acceso norte y la recta a Chaqueihua se configuran como los dos sectores de
crecimiento potencial de estos usos, gracias a la conectividad y belleza escénica.

Mapa 33. Usos de Suelo, Hornopirén

Los Canelos
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- Acopio - Deportivo | Infraestructura Energética - Seguridad - Transporte
| Alojamiento - Educagion - Infragstructura de Transporte | Servicios Araas Verdes
- Comercial E Equipamiento Social - Institucional - Social

Fuente: Elaboracién propia
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Los Usos comerciales se concentran en el centro urbano, particularmente en torno a Avenida
Bernardo O’Higgins.

Tabla 33. Superficie por Tipo de Uso de Suelo

Tipo Uso Clasificaciéon (Propuesta) Superficie (Ha)
Industrial Planta industrial 4,979
Talleres y Bodegas 0,890
Acopio 1,308
Comercial Alojamiento 8,691
Comercial 5,302
Equipamiento Culto y cultura 0,494
Deportivo 2,863
Educacion 2,567
Equipamiento social 0,306
Salud 0,656
Seguridad 1,912
Servicios 0,644
Infraestructura Transporte 0,534
Energética 0,274
Residencial Residencial 90,186
Areas Verdes y Areas Verdes y Espacios Publicos 2,190

Espacios Publicos
Fuente: Elaboracién propia

Usos Industriales

Los usos industriales concentran un 5,80% de la superficie de Hornopirén, con 7,18 ha. Entre los
principales usos se encuentran a aquellos relacionados a la crianza y reproduccién de peces, talleres
y bodegas. Las principales instalaciones industriales en la localidad son la planta Ventisquero,
ubicada en el sector El Cobre y la planta Multiexport que se ubicada en un sector estratégico del Rio
Cuchildeo que permite la utilizacién de parte del flujo de agua del rio para abastecer y renovar las
aguas necesarias para la produccion.

Producto de cambios en la orientacidn estratégica de la produccidn de Ventisqueros S.A., la planta
procesadora de Hornopirén cambié su funcionalidad, siendo reconvertida en bodega y centro de
servicios para la produccion, relevando el rol de Hornopirén como centro de servicio de faenas
productivas que se desarrollan en el borde costero de la comuna. A pesar de ello no se proyecta el
crecimiento de estas operaciones en Hornopirén a futuro, lo cual reduce la posibilidad de un
escenario futuro de consolidacion de la industria acuicola en la comuna, y junto a ello, el escenario
de desarrollo planteado por el proyecto de Plan Regulador Comunal del afio 2004 basado en un
aumento de la actividad acuicola y en la consolidacién del sector El Cobre como un area destinada
a la industria y actividades complementarias.

Relacionado a la actividad del mar, uno de los fenémenos particulares de la localidad tiene relacion
con la dispersidon de usos que genera la actividad acuicola, la pesca y la miticultura en zonas

114
= Pl ANTERRITORIO



DIAGNOSTICO INTEGRADO ESTUDIOS PREVIOS PLAN REGULADOR COMUNAL DE HUALAIHUE

residenciales. Resulta caracteristico en el sector Cuchildeo, el Cobre, y en algunos sectores de Los
Tepuales encontrar embarcaciones utilizadas en las faenas productivas apostadas en patios,
antejardines y en muchos casos, en la via publica. Junto a ello, a través del registro de restitucién
aérea es también posible identificar diferentes sectores que presentan acopio de materiales tales
como boyas, sacos y cabos. En dichos sectores se advierte la presencia de gran cantidad de residuos
pldsticos y metdlicos que no favorecen la imagen de dichos sectores. Junto a ello se ha indicado en
las participaciones ciudadanas problemdticas relacionadas con los malos olores que emanan de
faenas de limpieza de redes y preparacion de elementos para la mitilicultura en diferentes sectores
de la ciudad, lo que amerita una revisidn en profundidad de las condiciones sanitarias en las cuales
se realizan estas actividades productivas y la compatibilidad de estas con usos residenciales.

Imagen 19. Ejemplo de Sectores de Acopio de Materiales

0 125 25 50 75 100
| == = —e——

Fuente: Elaboracién propia

Los usos de talleres, bodegas y acopio cubren una superficie de 1,3 hectareas que corresponden al
2,1% de la superficie total de Hornopirén y se encuentran ubicados principalmente en el sector El
Cobre —Cuchildeo y a lo largo de la Avenida Bernardo O’Higgins. Estos usos corresponden a servicios
de mecéanica automotriz, bodegaje de embarcaciones y elementos para la produccién acuicola y
pesca.

Usos de Infraestructura

En la localidad se encuentran dos infraestructuras energéticas relevantes: Central Hidroeléctrica de
Pasada Cuchildeo de laempresa EPA, que posee una capacidad de generacion de 0,8 MW y la Central
Térmica Hornopirén, del grupo SAESA que aporta con 3 MW. Esta Ultima consta de 4 motores Diesel
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de 750 kW, y, a diferencia de la central Cuchildeo, se encuentra en el drea urbanizada de Hornopirén,
a un costado de la Ruta 7. Estas centrales aportan el 100% de la energia del sistema Hornopirén®.

Por otro lado, la infraestructura de transporte se encuentra representada por el Terminal de Buses
ubicado en calle Cordillera y dos terminales de buses privados ubicados en el sector centro de la
localidad y en el sector Cuchildeo.

Finalmente, camino a Chaqueihua se encuentra la planta de tratamiento de aguas servidas de
Hornopirén, cuyas caracteristicas se presentan en el Diagndstico del Estudio de Factibilidad
Sanitaria.

Imagen 20. Planta Térmica Hornopirén

Fuente: Elaboracién propia

Resultara relevante para disefiar las zonificaciones, evaluar los posibles planes de expansion de la
central térmica y la planta sanitaria, de tal forma que el Plan Regulador pueda establecer los usos
de suelos necesarios para albergar el crecimiento de ambas infraestructuras y evitar posibles
conflictos con otros usos.

° Ver Estudio Sistemas Medianos — Sistema Hornopirén, Mercados Energéticos Consultores (2014).
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6.7.Densidad de poblacién

La densidad de poblacién corresponde a la relacién entre la poblacién y la superficie de suelo que
utiliza en una determinada drea o zona. Se conforma como una de las variables de mayor relevancia
para orientar el desarrollo urbano y articular la demanda de equipamientos, comercio y empleo, en
atencidn a las capacidades de la infraestructura existente o proyectada y a generar espacios urbanos
confortables que aseguren un adecuado estandar de vida para las personas.

La densidad puede ser la resultante de diferentes variables que se conjugan en una morfologia
particular, estas variables son:

0 Tamafio o superficie predial
0 Porcentaje de ocupacién de suelo
O Altura de la edificacion

Una densidad muy baja en general indica un uso poco eficiente del suelo, mientras que una densidad
alta, dadas las condiciones de subdivisién y edificacién, puede ser indicador de condiciones de
hacinamiento teniendo importantes repercusiones en la salud fisica y mental de los habitantes.

Tal como se ha indicado anteriormente, el uso residencial corresponde al 72,85% de la superficie de
suelo de Hornopirén y abarca un drea aproximada de 90,19 hectdreas. De acuerdo con el Censo
2017, en la zona urbana consolidada de Hornopirén calculada por INE, se contabilizaron 1686
viviendas, 1280 hogares y 3641 habitantes.

Considerando las proyecciones de poblacién al 2021 y una superficie efectivamente urbanizada de
165,06 hectéreas la localidad presenta una baja densidad promedio, la cual sélo alcanza a los 24,59
habitantes por hectdrea. Las principales tipologias de vivienda corresponden a viviendas
autoconstruidas, de uno y dos pisos en un desarrollo urbano por extension.

La distribucidon de la poblacion se da de forma diferenciada en la localidad lo cual es el reflejo tanto
de los patrones de desarrollo que ha sostenido en el tiempo, como al desarrollo de proyectos
habitacionales tales como la Villa Los Volcanes, que concentra la mayor densidad de poblacién en
el drea urbana, con 95,7 hab/ha. Del analisis espacial es posible identificar cuatro sectores con una
densidad mayor al promedio de la localidad, siendo estos:

1) el cuadrante conformado por Los Tepuales 1 y 2, Villa Los Volcanes y las cuadras que
enfrentan al rio Negro, entre calle Vodudahue y calle Carlos Villarroel.

2) Cuadrante en sector Cuchildeo, conformado entre Avenida Ingenieros Militares, Calle
Barcelé y Avenida Bernardo O’Higgins.

3) Sector Acceso Norte entre Av. Ingenieros Militares y Rio Cuchildeo

4) Cuadrante en sector centro entre avenida Bernardo O’Higgins, avenida Los Colonos, calle
Diego Portales y calle Cordillera.
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Mapa 34. Densidad de Poblacién (hab/ha)
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Fuente: elaboracion propia en base a Censo 2017

En general, la baja densidad de la localidad debe ser considerada como una tendencia de desarrollo
no sostenible, al ser sinébnimo de un modelo de desarrollo por extensién que consume suelo de
forma acelerada y se expande sobre areas naturales de alto valor ecosistémico como humedales y
Tepuales en la zona alta de la localidad.

6.7.1. Analisis cuantitativo de la vivienda comunal y local

El déficit habitacional cuantitativo permite comprender la demanda critica de vivienda en la comuna
y, en particular, en Hornopirén. El déficit se calcula a partir de la sumatoria de tres variables:
hacinamiento, allegamiento y materialidad. A continuacion, se abordan cada una de estas variables
para la comuna de Hualaihué y la localidad de Hornopirén.

Vivienda con Materialidad Irrecuperable

En el CENSO 2017 se registran un total de 4.418 viviendas ocupadas en Hualaihué, habiendo
aumentado en un 100,91% desde 2002, afio en que se registra un total de 2.199 viviendas ocupadas
en la comuna.
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Tabla 34. Viviendas particulares ocupadas segun tipo de vivienda, Comuna de Hualaihué (Censo

2017)
Tipo de vivienda Area urbana y rural Area urbana Area rural

2002 2017 2002 2017 2002 2017
Casa 2.107 4.250 548 1.637 1.559 2.613
Departamento en edificio 4 4 0 4 4 0
Piezas en casa antigua o conventillo 12 3 6 1 6 2
Mediagua, mejora, rancho o choza 70 112 29 18 41 94
Vivienda Tradicional Indigena* 0 1 0 0 0 1
Movil (carpa, vagon, container, bote, lancha, similar) 3 2 0 1 3 1
Otro tipo de vivienda particular 3 46 1 18 2 28
Total 2.199 4.418 584 1.679 1.615 2.739

*Si bien el CENSO 2017 entrega diferentes alternativas de vivienda tradicional indigena, la informacién disponible del CENSO 2002 sélo
reconoce la alternativa “ruca”.

Vivienda con Materialidad Irrecuperable

En su gran mayoria se trata de casas, correspondiendo a esta tipologia un 96,2% de las viviendas en
2017, mientras sélo un 2,5% corresponde a “mediagua, mejora o choza” el mismo afio, siendo los
porcentajes de las demas tipologias mucho menores.

Las viviendas han aumentado tanto en el drea urbana como rural. En 2017 en el area urbana se
registran 1.095 viviendas mas que en 2002, habiendo aumentado un 187,5%. Mientras que, en el
area rural, entre los mismos afios, aumentan las viviendas censadas un 69,6% (1.124 nuevas
viviendas).

La vivienda tipo “casa” predomina tanto en el drea urbana como en la rural, habiendo aumentado
entre 2002 y 2017 en ambas areas, pasando de 548 a 1.637 en el drea urbanay de 1.559 a 2.613 en
el area rural. Los datos indican un mayor porcentaje de aumento de vivienda en el area urbana
entre los aflos 2002 y 2017, con un 298,72%, respecto del drea rural que presenta una variacion.

Tabla 35. Viviendas por indice de materialidad segun area urbana-rural, comuna de Hualaihué,
Censo 2017

indice de materialidad Area urbana y rural Area urbana Area rural
N % N % N %

Viviendas con indice de Materialidad Aceptable 2.284 73,8 948 75,0 1.336 73,0
Viviendas con indice de Materialidad Recuperable 449 14,5 180 14,2 269 14,7
Viviendas con indice de Materialidad Irrecuperable 329 10,6 123 9,7 206 11,3
Viviendas con materialidad de Paredes exteriores, 31 1,0 13 1,0 18 1,0
Cubierta de techo o Piso Ignorada.

Total 3.093 100 1.264 100 1.829 100

Del total de viviendas particulares ocupadas con moradores presentes censadas en 2017 en la
comuna de Hualaihué, un 73,8% cuenta con un indice de materialidad aceptable, otro 14,5%
presenta un indice de materialidad recuperable, y un 10,6% irrecuperable.
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El indice de materialidad se obtiene en base a las variables de materialidad de: piso, techo y paredes
exteriores, segln se indica a continuacién 1:

Materiales Techo Tejas o tejuelas, losa hormigon, planchas metalicas o fibrocemento (tipo
considerados pizarrefio).
aceptables Piso Parquet, piso flotante, ceramico, madera, alfombra, flexit, cubrepiso u otro similar;
sobre radier o vigas de madera.
Muro Hormigdn armado, albaiiileria y tabique forrado por ambas caras.
Materiales Techo Fonolita o plancha de fieltro embreado, paja, coirdn, totora o cafia.
recuperables Piso Radier sin revestimiento, baldosa de cemento, capa de cemento sobre tierra.
Muro Tabique sin forro interior, adobe, barro, quincha, pirca u otro artesanal tradicional.
Materialidad Techo Materiales precarios (lata, cartdn, plastico, etc.) o vivienda sin cubierta de techo.
irrecuperable Piso Tierra.
Muro Materiales precarios (lata, cartdn, plastico, etc.)

Fuente: Elaboracién propia en base a MINVU 2020.

Cuando al menos una estructura es de material irrecuperable, la vivienda se considera
irrecuperable, mientras que cuando todos sus materiales son aceptables, la vivienda es clasificada
como aceptable. Las demds combinaciones de materiales la identifican como recuperable.

Si bien no existen grandes diferencias entre el indice de materialidad de las viviendas en las area
rural y urbana de la comuna, si se observa que, en el drea urbana, las viviendas con indice de
materialidad aceptable es dos puntos porcentuales mas alta que en el drea rural y, por el contrario,
el en area rural, existe un casi un 2% mas de viviendas con indice de materialidad irrecuperable.

Hacinamiento

Del total de viviendas ocupadas con moradores presentes en la comuna (3.093), 2.867 no presentan
hacinamiento, otras 74 no reportan datos de dormitorios en el hogar, y 152 presentan distintos
grados de hacinamiento.

A nivel comunal, 137 viviendas presentan hacinamiento medio, con entre 2,5 y 5 personas por
dormitorio. De esas viviendas, 72 se encuentras en el area urbana (Hornopirén) y 65 en el area rural.
Otras 15 viviendas estan en condicion hacinamiento critico, es decir, no cuentan con dormitorio, o
presentan mas de 5 personas por dormitorio, 6 de estas viviendas se encuentran en el drea urbana
y 9 en el drea rural.

Tabla 36. Viviendas, hogares y personas por indice de hacinamiento seglin area urbano-rural,
Comuna de Hualaihué, Censo 2017

Area Area Area
urbanay urbana rural
rural
Viviendas | Sin hacinamiento (menos de 2,5 personas por dormitorio) 2.867 1.156 1.711
Con hacinamiento medio (entre 2,5y menos de 5 personas por dormitorio) 137 72 65
Con hacinamiento critico (mas de 5 personas por dormitorio o sin dormitorio) 15 6 9
Donde no se reporta cantidad de dormitorios (hacinamiento ignorado) 74 30 44
Total, viviendas ocupadas con moradores presentes 3.093 1.264 1.829
Hogares En viviendas sin hacinamiento (menos de 2,5 personas por dormitorio) 2.883 1.163 1.720

10 Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2020. Metodologia de calculo del déficit habitacional cuantitativo ajustada al
CENSO 2017. Santiago: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio.
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En viviendas con hacinamiento medio (2,5 - 5 personas por dormitorio) 140 74 66

En viviendas con hacinamiento critico (mas de 5 personas por dormitorio o sin 15 6 9

dormitorio)

En viviendas donde no se reporta cantidad de dormitorios (hacinamiento 30 44 74

ignorado)

Total, Hogares en Viviendas Ocupadas con Moradores Presentes 3.112 1.273 1.839
Personas En viviendas sin hacinamiento (menos de 2,5 personas por dormitorio) 7.856 3.193 4.663

En viviendas con hacinamiento medio (2,5 - 5 personas por dormitorio) 620 312 308

En viviendas con hacinamiento critico (mas de 5 personas por dormitorio o sin 58 25 33

dormitorio)

En viviendas donde no se reporta cantidad de dormitorios (hacinamiento 203 82 121

ignorado)

Personas en Viviendas Ocupadas con Moradores Presentes 8.737 3.612 5.125

Fuente: Elaboracidén propia en base a Censo 2017

La informacién que se presenta para los hogares es similar. También se identifican 15 hogares en
condicidn de hacinamiento critico (9 rurales y 6 urbanos) mientras que 140 hogares se encontrarian
en condicién de hacinamiento medio, 74 de ellos en el area urbana y 66 en los sectores rurales.

En términos de nimero de personas en situacidon de hacinamiento, serian en total 678 las personas
afectadas por esta situacion, 58 de ellas en condiciones criticas (mas de 5 personas por dormitorio
area urbana de

o sin dormitorio), 33 de estos casos se encuentran en territorios rurales y 25 en e
Hornopirén.

Tabla 37. Datos generales de vivienda y déficit habitacional cuantitativo seglin componente y
area urbana-rural, Censo 2017

AREA DATOS GENERALES VIVIENDA DEFICIT HABITACIONAL CUANTITATIVO
Poblacion Total, Viviendas Vivienda Hogares Nucleos Total,
de Particulares | Irrecuperable | Allegados allegados, requerimientos
Hogares Ocupadas hacinados e vivienda nueva
con independientes (Déficit
Moradores Habitacional
Presentes Cuantitativo)
Area urbana 3.641 1.273 1.264 134 9 7 150
Area rural 5.303 1.839 1.829 224 10 7 241
Area urbana y rural 8.944 3.112 3.093 358 19 14 391

Fuente: Elaboracidn propia en base a Censo 2017

3.093 son en total las viviendas particulares ocupadas con moradores presentes censadas en la
comuna de Hualaihué en el afio 2017, de ellas un 59,1% (1.829 viviendas) se encuentran en areas
rurales, y el restante 40,9% (1.264 viviendas) se encuentran en el area urbana.

Hacinamiento

Considerando tanto el drea urbana como rural de la comuna, se censan en total 3.112 hogares, en
3.093 viviendas, contabilizdndose 19 hogares allegados (allegamiento externo), con “dos o mds
grupos de personas que no comparten presupuesto de alimentacion y que comparten una misma
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vivienda, es decir, se define como el excedente de hogares en relacion al total de viviendas
particulares ocupadas con moradores presentes que contestan” 2.

Ademas, se identifican 14 nlcleos allegados, hacinados e independientes econdmicamente
(allegamiento interno), es decir, “nucleos familiares adicionales al nucleo principal, pero que
pertenecen a un mismo hogar, y por tanto comparten un presupuesto en alimentacién”??, cuando
se encuentran en situacidon de hacinamiento, se los contempla como requerimiento de nuevas

viviendas.

Déficit cuantitativo

Sumando las viviendas irrecuperables?®?, el allegamiento externo y el allegamiento interno en
situacién de hacinamiento, el déficit habitacional cuantitativo a nivel comunal alcanza las 391
viviendas, de las cuales 241 son requeridas en las areas rurales (donde existe mayor numero de
viviendas irrecuperables) y 150 en el area urbana, es decir, en Hornopirén, Unica area urbana de la
comuna segun los parametros del INE.

6.8. Areas Verdes y Espacios Publicos:

Las areas verdes representan un componente de la estructura urbana fundamental en la promocidn
del bienestar de las personas al permitir el desarrollo de actividades de ocio, recreacion, fomentar
la convivencia y facilitar el descanso. De acuerdo con el diagndstico de suficiencia de equipamiento,
Hornopirén posee actualmente 2,19 hectdreas de areas verdes habilitadas. Estas se distribuyen de
forma heterogénea en el territorio y con diferentes niveles de equipamiento y mantencién.

Imagen 21. Diferencias en el estandar de equipamiento de areas verdes.

Fuente: Elaboracién propia

Con el objetivo de resguardar las funciones sociales y de esparcimiento del espacio publico y
promover el desarrollo de dreas verdes en las dreas urbanas, el Sistema de Indicadores y Estandares

11 Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2020. Metodologia de célculo del déficit habitacional cuantitativo ajustada al
CENSO 2017. Santiago: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio.

12 |bid.

13 | as viviendas irrecuperables son aquellas con materialidad irrecuperable mds las consideradas de “tipo irrecuperable”.
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de Calidad de Vida y Desarrollo Urbano creado por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU,
2019), establecid un estandar de 10 m2 de areas verdes por habitante. De acuerdo con este estandar
Hornopirén presenta un déficit de 1,87 hectareas al 2021, situacidn preocupante dada la
significativa presién por crecimiento que ha experimentado la localidad. Este déficit se ha traducido
en areas que concentran una alta poblacidon con acceso insuficiente a areas verdes como Los
Tepuales 1, 2 y Villa Los Volcanes.

Mapa 35. Densidad poblaciéon por manzana censal y areas verdes
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Fuente: Elaboracidn propia en base a catastro y Censo 2017.

El crecimiento gatillado por el desarrollo de loteos y, principalmente, subdivisiones de predios, ha
profundizado el déficit de areas verdes. Al respecto es necesario indicar que las subdivisiones de
predios rusticos originadas a alero de la Ley 3.516 de 1980 no requieren de cesiones para ningun
efecto mas alla de la habilitacion de servidumbres de paso, puesto que la ley asume la mantencién
del uso agricola o forestal. Por otro lado, en proyectos los loteos cuya densidad sea inferior a 70
hab/ha sélo les es exigible la cesidon de un 7% de la superficie predial a dreas verdes. En tanto la
venta de acciones y derechos, asi como las tomas de terreno que ha modelado el desarrollo de
Hornopirén durante los ultimos 10 afios genera un impacto ain mas profundo en cuanto al déficit
de dreas verdes. Ante esto, es preciso sefialar que la ausencia de un Plan Regulador que establezca

123
= Pl ANTERRITORIO



DIAGNOSTICO INTEGRADO ESTUDIOS PREVIOS PLAN REGULADOR COMUNAL DE HUALAIHUE

con claridad declaratorias de utilidad publica repercute ademas en la baja integracién de nuevas
areas y la promocion de una distribucion equitativa del equipamiento.

Finalmente, a partir de este andlisis se pude sefalar que, al margen de las nuevas areas que proyecte
el Plan Regulador para el futuro crecimiento de la localidad, es deseable que la provisién de nuevas
areas verdes mejore la situacion existente y propiciando un desarrollo equilibrado a futuro,
generando una estructura de parques a escala de la localidad, a través de la materializacion de la
continuidad de la costanera tanto en el sector El Cobre-Cuchildeo, como en el sector céntrico, en
conjunto con proyectos de plazas de mayor estdndar y superficie a las existentes en la actualidad en
sectores como Villa El Esfuerzo, Villa Patagonia, Villa Los Cobres, Los Tepuales 2 y Acceso Norte
(Ruta 7).

6.5. Accesibilidad a Areas Verdes

La accesibilidad a las areas verdes es un aspecto fundamental en la promocidn y uso efectivo de
estas por parte de la poblacién. Para analizar la accesibilidad a las areas verdes se realizé un estudio
de redes en funcion del tiempo caminado a ellas. Para ello se tomd como referencia el estandar
CNDU de 400 metros de distancia a areas verdes el cual, de acuerdo a la literatura, es equivalente a
la distancia recorrida en cinco minutos caminando a una velocidad promedio de 3,5 km/h. Los cinco
minutos caminando o los 400 metros de distancia son considerados como el tiempo y la distancia
que las personas estdn dispuestas a caminar antes de optar por utilizar otros medios de transporte
para acceder a un determinado lugar.

Es importante precisar que el andlisis de redes con tiempos de caminata permite acercar el estandar
propuesto por CNDU a las diferentes realidades morfoldgicas que existen en las dreas urbanas, a
diferencia de un analisis con distancia euclidiana, por cuanto el trazado, las intersecciones y el nivel
de integracion de las vias resulta clave en la distancia y el tiempo recorrido por el peatdn.

El Mapa 8 muestra el area en la cual es posible acceder en 5 minutos caminando a areas verdes y
espacios publicos de Hornopirén. Del analisis se puede establecer que el 61,62% de area urbanizada
no cumple con el estdndar de 5 minutos caminado a areas verdes habilitadas, constituyéndose como
una importante brecha a cubrir para mejorar el bienestar social en la localidad. Entre los sectores
mas afectados se encuentran el sector de Pasaje Navarro, sector Los Tepuales 2, y Acceso Norte
(Ruta 7).
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Mapa 36. Distribucion y Accesibilidad a Areas Verdes
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Fuente: Elaboracién propia

El estudio resulta concluyente sobre la insuficiencia de las areas verdes existentes, presentandose
como una de las brechas urgentes a cubrir a futuro. En tal sentido, el Plan regulador debera
establecer los espacios necesarios cubrir la brecha existente.
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6.9. Patrimonio 14

Si bien el estudio de Patrimonio para efectos del Plan regulador tiene por objetivo reconocer los
inmuebles declarados Monumento Nacional y Zonas Tipicas del Consejo de Monumentos, y luego
determinar inmuebles o zonas de conservacion histdrica, incluyendo la fundamentacion de cada
caso, la cual la Circular General DDU N° 400/404 establece su proceso, como informacion previa se
debe revelar que la comuna de Hualaihue radica sus valores patrimoniales en su paisaje y su cultura,
es decir, en su Paisaje Cultural. Y que si bien, a partir de ello, se definen construcciones, que dicen
relacion con el uso del recurso de alerce e influencia de técnicas de construccién chilota (tejuelas,
ensambles, entre otros), pocas de ellas se han logrado mantener a pie, y/o con sus caracteristicas
originales.

En este sentido, ademas, cabe recordar que histéricamente Hornopirén es una localidad de bajo
grado de consolidacidn y jerarquia versus otras localidades costeras de mayor relevancia en su
momento como lo fue Contao en relacién a la produccién alercera, y que ademas posee un caracter
fundacional reciente con enfoque de soberania territorial (denotado en el apartado de
antecedentes historicos).

No obstante, lo anterior, para el estudio de patrimonio como tal, la ciudadania en los procesos de
participacién, reconoce algunas construcciones y zonas de valor de los cuales se comentan a
continuacién, y que luego se distinguen algunos como posibles de declarar, entendiendo que es un
proceso participativo en evolucidn y que se requieren decisiones de gestidon y mantencion por parte
del publico y del privado.

Antes de, se revelan los patrimonios existentes en el territorio en sus distintas categorias de
proteccion.

Aspectos Legales
Los principales instrumentos legales que rigen diversos aspectos de la proteccion del patrimonio se
mencionan a continuacion.

- Ley N217.288 de 1970 de Monumentos Nacionales.

- Ley N219.300 de 1994 de Bases Generales del Medio Ambiente.

- Ley General de Urbanismo y Construcciones. Articulo 60 de la LGUC, referido a la
- proteccion y declaracion de Inmuebles y Zonas de Conservacidn Histérica.

- Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

- Subsidio de Vivienda, D.S. N°1 — Titulo Il

- D.S.N2245 (VyU)de 2001 Programa Concursable de Obras de Espacios Publicos.
- D.S.484 de 1990 MINEDUC, Reglamento de la Ley 17.288 sobre excavaciones y/o

14 Sj bien el Articulo 2.1.10 de la OGUC no sefiala como requisito contar con un estudio de Patrimonio, la incorporacion de
protecciones al patrimonio si es una materia a ser integrada al Plan Regulador.
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prospecciones arqueoldgicas, antropoldgicas y paleontoldgicas.

Fondo de Patrimonio. Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio
Circular de la Division de Desarrollo Urbano del MINVU. DDU 400

Otros

Monumentos o Areas Protegidas Por La Ley De Monumentos Nacionales

Se definen como “Lugares, bienes muebles e inmuebles que, debido a sus valores construidos,
naturales, arqueoldgicos e histéricos distribuidos en el territorio urbano, rural y/o maritimo de Chile,
representan el acervo cultural singular y Unico del pais, por lo que se encuentran protegidos por el
Estado chileno a través de la Ley de Monumentos Nacionales”.

De acuerdo a la Ley de Monumentos Nacionales, existen las categorias de:

. Monumentos Historicos

° Monumentos Publicos

° Zonas Tipicas

° Monumentos Arqueolégicos
. Santuario de la Naturaleza

. Monumentos Paleontoldgicos

En este caso, segln los catastros vigentes de Monumentos solo se detecta a nivel comunal la Iglesia
De San Nicolas De Tolentino ubicada en la Localidad de La Poza construida entre los afios 1880 y
1890, declarada mediante Decreto N2 172 (2017) como Inmueble de Equipamiento Religioso /
Ceremonial.

Imagen 22. Iglesia De San Nicolds De Tolentino ubicada en la Localidad de La Poza

Fuente: Consejo de Monumentos, Catastro actualizado 2021
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Cuyos valores segun ficha se declaran como testimonio material del proceso migratorio y
asentamiento de la cultura Patagonia Chilena, proveniente de Calbuco y Chiloé; como centro
religiosos de valor inmaterial para la comunidad aledafia, y en términos arquitecténicos y
constructivos influenciada por la Escuela Chilota de Arquitectura Religiosa en Madera
materializando el traspaso de conocer al continente.

Este elemento se destaca en el informe para dar a entender la relacién de la comuna con su borde
costero, del cual Hornopirén hace eco. No obstante, en un comparativo simil preliminar de
equipamiento religioso con la Parroquia Sagrada Familia de Hornopirén, se debe anticipar y
mencionar que no poseen relacidn alguna en sus valores lo cual serd detallado mas adelante.

Y luego, se presenta el Parque Pumalin, declarado mediante Decreto N2 1137 el afio 2005, como
Santuarios de la Naturaleza y que luego se comentarda mas adelante se declara ademas en la
categoria de Parque Nacional el afio 2018.

Imagen 23. Parque Pumalin

Fuente: Consejo de Monumentos, Catastro actualizado 2021

Luego, en otras categorias de Patrimonio, que no se encuentran en la Ley de Monumentos, pero que
inciden en la zonificacién del Plan requlador se tiene:
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Patrimonio Natural

Luego, corresponden a territorios representativos de la biodiversidad del pais y que tienen
relevancia desde el punto de vista ambiental, para la proteccién o conservacidn de especies,
ecosistemas y paisajes, la provision de servicios ecosistémicos y la investigacion cientifica. Se tienen
categorias de:

. Bienes Nacionales Protegidos
o Parques Nacionales

° Reservas Nacionales

. Monumentos Naturales

. Humedales

. Santuario de la Naturaleza

Actualmente en relacion a estas categorias, dentro de la comuna se tiene declarado el Parque
Nacional Hornopirén el 19 de octubre de 1988, mediante el DS N° 884 del Ministerio de Bienes
Nacionales, como parte del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE).

El Parque Nacional Hornopirén ademas forma parte de la Reserva de la Bidsfera Bosques
Templados Lluviosos de Los Andes Australes.

En su declaratoria se distingue lo siguiente:

“El parque estd cubierto de vegetacion en un 50% de su superficie, siendo los
principales tipos forestales el alerce (casi 9 mil hectdreas), siempreverde, coiglie
de Magallanes y lenga. El resto estd formado por zonas rocosas, nieves, lagos,
lagunas y ventisqueros. En tanto, entre los mamiferos es posible encontrar
alrededor de 25 especies, entre ellas destacan el puma, el giiifia, el quique, el
zorro chilla, el vison, el coipo, el pudu y el huemul. Entre las aves se pueden
encontrar en el drea alrededor de 123 especies. Destacan el quetru volador, el
condor y el carpintero negro.”

Y luego, el Parque Nacional Pumalin Douglas Tompkins, primero como area protegida privada
declarada Santuario de la Naturaleza, segiin Decreto Exento n.2 1.137 del 18 de agosto del 2005 del
Ministerio de Educacién, y luego como Parque Nacional el 28 de febrero del 2018 mediante el
Decreto n.2 28 del Ministerio Bienes Nacionales. Este parque estd conformado por una superficie
total aproximada de 402.392 hectdreas, de las cuales 293.338 fueron donadas por Tompkins
Conservation al Estado chileno. Se ubica dentro de las comunas de Cochamo (21.810 ha), Hualaihué
(118.972 ha), Chaitén (250.752 ha) y Palena (10.857 ha) en las provincias de Llanquihue y Palena,
Regidn de Los Lagos.

También, ademas forma parte de la Reserva de la Bidsfera Bosques Templados Lluviosos de Los
Andes Australes.

129
= Pl ANTERRITORIO



DIAGNOSTICO INTEGRADO ESTUDIOS PREVIOS PLAN REGULADOR COMUNAL DE HUALAIHUE

Estos antecedentes, en correlacion a lo comentado anteriormente en el aparatado de diagnéstico
del sistema natural de la comuna. Los cuales para un plan regulador constituyen zonas de
proteccion.

Patrimonio Urbano

Luego, estan los “Bienes muebles, inmuebles o zonas al interior del limite urbano definido en los
instrumentos de planificacién territorial que otorgan identidad a barrios, sectores o comunidades y
que han sido reconocidos por sus valores culturales y arquitecténicos y urbanos”.

En esta categoria se ubican los Inmuebles y Zonas de Conservacidén Histdrica, propios del plan
regulador, y del cual la localidad de Hornopirén no posee alguno. En este caso se da por entendido
ante la ausencia de un Plan Regulador. No obstante, y se debe reconocer que en el estudio anterior
del PRC 2004, este no consideré incorporar ZCH o ICH para la localidad e Hornopirén.

Rutas Patrimoniales

Por ultimo, entendidas como “Recorridos disefiados en espacios fiscales de alto valor social, natural,
cultural, paisajistico y/o histdrico. Estos son transitables en vehiculo, a pie, bicicleta o cabalgata, y
buscan conservar el paisaje y las tradiciones culturales, a través del turismo sostenible.”

En esta categoria ni la comuna ni localidad de Hornopirén poseen algunos. Lo cual llama la atencién
con el constarte de rutas patrimoniales que poseen las comunas de Palena y Chaitén.

Tesoro Humano Vivo

Por ultimo, si bien, categorias de patrimonios intangibles no constituyen una delimitacion fisica del
territorio, si como mencionamos al inicio de este apartado, los atributos culturales de la comuna si
son parte de su interpretacién del Paisaje Cultural. Por ello se quiere destacar al reconocimiento de
los Carpinteros de la Ribera de Hualaihué, como “Tesoro Humano Vivo de Chile” declarados el afio
2014 por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Imagen 24. Carpinteros de la Ribera de Hualaihué.

Fuente: Consejo de Monumentos, Catastro actualizado 2021 https://www.sigpa.cl/tesoros-humanos-vivos
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Registro de los inmuebles y zonas de valor patrimonial local a partir del proceso de participacion
ciudadana de la etapa de diagndstico

En base a los procesos de participacion ciudadana de la etapa de diagndstico, en conjunto con la
revisién del Municipio, se distinguen los siguientes elementos:

Inmuebles de Conservacion Histoérica (ICH)

Mapa 37. Catastro participativo Patrimonio Construido.

Fuente: Elaboracién propia.

1. Parroquia Sagrada Familia

2. Cementerio

3. 2dacompafiia de Bomberos

4. Copadeagua

5. lglesia evangélica

6. Municipalidad

7. Congregacion de religiosas de San Vicente de Paul
8. Sede Vecinal Medallita Milagrosa

9. Primera posta municipal (hoy dependencia municipal)
10. Hotel Hornopirén

11. Muelle Hotel Hornopirén

12. La gruta en centro de retiro espiritual

13. Casa de la Sra. Filomena

14. Casa de la Sra. Nelly

131
= Pl ANTERRITORIO



DIAGNOSTICO INTEGRADO ESTUDIOS PREVIOS PLAN REGULADOR COMUNAL DE HUALAIHUE

Zonas de Conservacion Historica (ZCH)

Si bien la comunidad distingue el poligono de la plaza de armas, como el centro fundacional con
algunas construcciones histéricas en pie, gran parte del perimetro son nuevas intervenciones fuera
del estilo original y por tanto carente de valores patrimoniales, por lo que se sugiere desistir de esta
categorizacion en el Plan regulador comunal, y mas bien sugerir la creacidon de una ordenanza de
fachadas en el sector.

En resumen, ante este primer listado de elementos, se distingue una lectura por parte de la
comunidad de valor por el ntcleo urbano fundacional asociado a las iglesias catdlica y evangélica, y
luego al resto asociado a su borde mar, como patrimonio natural y a sus casonas histéricas, que
dicen relacion con el origen de la estructuracién urbana. De las edificaciones histdricas, existe un
valor en su origen fundacional y en el uso de material de madera nativa de alerce (hoy protegido),
tanto en su estructura como en su ornamentacion como tejuelas, caracteristica de la macro zona
sur, distinguido como valor Unico patrimonio. En este sentido, también se destaca el oficio de Ia
ejecucién en madera alerce.

Luego, se dan otras valorizaciones que tienen que ver con el patrimonio natural del entorno
(humedal Hornopirén, rio negro, rio Cuchildeo, y rio blanco) y sus usos, tales como recoleccién de
frutos en sus bordes, que fue mencionado como patrimonio alimentario intangible. Aqui se destaca
la relevancia de generar accesos publicos hacia el borde humedal (sector entre rio negro y rio
blanco) y de preferencia de llegada peatonal desde el caso histdérico. Antiguamente se realizaba
este trayecto (del centro al borde humedal hacia rio blanco) como un rito cotidiano de la ciudadania
cuando existia un puente peatonal de madera de conexién.

Lamentablemente, la localidad no ha contado con instrumentos de proteccién o herramientas de
gestidn para la proteccidon del patrimonio, y la comunidad lo destaca. Hoy la comunidad reconoce
gue existe un gran deterioro del patrimonio mencionado, y de ausencia de normas de fachada que
logren dar una continuidad del uso del material de madera y tejuelas, (entendiendo que hoy el
alerce es un drbol que tiene prohibida su tala como patrimonio natural) por sobre otros.

De los elementos identificados, teniendo luego un diagndstico integral de la acabado, se procedera
en la siguiente etapa al analisis seglin DDU 400 de sus valores y atributos. Teniendo como antesala
el siguiente listado de elementos que se visualizan posibles de declarar dado que en el proceso de
investigacion del informe se comunicaron que varios inmuebles, se encuentran en situacién de
compra, demoliciones, entre otros. Por tanto, quedando como un filtro preliminar de declaratoria:
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Inmuebles de Conservacion Historica (ICH)

e Parroquia Sagrada Familia

Imagen 25. Parroquia Sagrada Familia

Fuente: registro consultor terreno octubre 2021.

e Cementerio

Imagen 26. Cementerio de Hornopirén

Fuente: registro consultor terreno octubre 2021.
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e Hotel Hornopirén y su Muelle

Imagen 27. Hotel Hornopirén y Muelle

Fuente: registro consultor terreno octubre 2021.

e Congregacion de religiosas de San Vicente de Paul

Imagen 28, Congregacion de religiosas de San Vicente de Paul

Fuente: registro consultor terreno octubre 2021.
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e 2da compafiia de Bomberos

Imagen 29. Segunda compaiiia de Bomberos de Hornopirén

Fuente: registro consultor terreno octubre 2021.

7. Inversion Publica y Privada

7.1.Planes de Inversidon Sectoriales

En relacién a las Iniciativas de Inversidon Regional, Afio 2020, para la localidad de Hornopirén se

tienen tres (3) proyectos:

Tabla 38 Inversiones Banco Integrado de Proyectos 2020

30480167 BIP REPOSICION LANCHA POLICIAL TENENCIA  Ejecucién
HORNOPIREN, COMUNA HUALAIHUE

30471865 BIP  ADQUISICION SISTEMA DE ILUMINACION PAD. RIO = Ejecucion
NEGRO HORNOPIREN

30115547 BIP MEJORAMIENTO RUTA 7 SECTOR: HORNOPIREN - Ejecucién
PICHANCO. COMUNA DE HUALAIHUE

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, MIDESO, 2021

= Pl ANTERRITORIO

Gobierno Regional
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Luego al Afio 2021, para la localidad de Hornopirén se tienen siete (7) proyectos:

Cdédigo
30471865

30480167

40020253

40025957

30115547

40014163

40005121

Tabla 39 Inversiones Banco Integrado de Proyectos 2021

Tipo
Cédigo
BIP
BIP

BIP

BIP

BIP

BIP

BIP

Nombre de la Iniciativa
ADQUISICION SISTEMA DE ILUMINACION PAD. RiO NEGRO HORNOPIREN

REPOSICION LANCHA POLICIAL TENENCIA HORNOPIREN, COMUNA HUALAIHUE
NORMALIZACION CERCO PERIMETRAL AERODROMOS DE CONTAO, HUALAIHUE Y RiO
NEGRO

CONSERVACION DE RIBERAS REGION DE LOS LAGOS 2020 - 2023 - RECUP

MEJORAMIENTO RUTA 7 SECTOR: HORNOPIREN - PICHANCO. COMUNA DE HUALAIHUE

CONSTRUCCION PAVIMENTOS PARTICIPATIVOS 29° LLAMADO, Comuna Hualaihué

ACTUALIZACION PLAN REGULADOR COMUNAL DE HUALAIHUE

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, MIDESO, 2021

Rate

RS

RS

RS

Sin Rate

RS

Otro

En general, son incitativas vinculadas a seguridad, y conectividad. En este caso en particular en
relacién al proceso de formulacién del PRC, interesa el proyecto: “MEJORAMIENTO RUTA 7 SECTOR:
HORNOPIREN - PICHANCO. COMUNA DE HUALAIHUE"” el cual posee un RS dado que generaria
cambios en la dindmica del territorio. En este caso, se deberd poner especial atencidn en la etapa
de inicio de los procesos de participacidon con los OAE en el proceso de la EAE, y mediante focus
group, los planes del MOP.

7.2.Plan Patagonia Verde (Zonas Rezagadas)

El Plan Patagonia Verde (Zonas Rezagadas) PEDZE, persigue ser un Plan Especial creado bajo el
principio de equidad territorial, por cuanto busca que los habitantes de las respectivas regiones
puedan acceder a prestaciones publicas de forma similar a las que perciben y gozan quienes residen
en las restantes regiones del pais, reconociéndose las caracteristicas propias de estos territorios.
(SUBDERE, 2020). Plantea como Ejes Estratégicos:

1. Conectividad para el Desarrollo de las Personas de Patagonia Verde.
2. Acceso a los Derechos Sociales.

3. Desarrollo Pertinente de los Asentamientos Humanos.

4. Desarrollo Productivo con Pertinencia Territorial.

= Pl ANTERRITORIO
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En relacidn al area de estudio, las iniciativas que tiene al aino 2020 son:

- Transferencia asesoria especializada consolidacion Tenencia de Tierra.

- Transferencia Fortalecimiento y competitividad de la artesania.

- Transferencia Programa regularizacién derechos aprovechamiento de aguas.

- Capacitacion para la valorizacién sello de origen productos.

- Control monitoreo situacidn sanitaria en bovinos y ovinos - Patagonia Verde.

- Recuperacién suelos degradados en territorio Patagonia Verde.

- Capacitacién para el fomento agroforestal en Palena y Cochamé.

- Transferencia tecnolégica para el desarrollo y fortalecimiento de la A.F.C en Patagonia
Verde.

- Capacitacidon para el mejoramiento genético bovino ovino - Patagonia Verde.

- Saneamiento tenencia irregular de la propiedad - Patagonia Verde.

- Transferencia desarrollo del turismo de intereses especiales - Patagonia Verde.

Con lo anterior, si bien en afios anteriores se incluian proyectos de indole social, hoy al afio 2020
podemos observar que, para el drea de estudio en especifico, el Plan se enfoca en la linea de
Produccion, hacia el fortalecimiento y diversificacion de la produccion en el area terrestre y a la
Regularizacion de servicios y Tenencia de suelos.

7.3.Plan de Desarrollo Comunal
En relacién alas iniciativas del PLADECO 2020-2024 que pueden incidir en el proceso de formulacién

del PRC, se presenta la siguiente tabla con la seleccion de proyectos:

Tabla 40 Iniciativas PLADECO 2020-2024 seleccién de proyectos que dicen relaciéon con la
formulacién del PRC

DESARROLLO SOCIAL

VIVIENDA diagndéstico comunal de necesidades = Organizacidon de la demanda comunal para dar
de vivienda y tipos de subsidios soluciones habitacionales de manera grupal,
habitacionales considerando los diferentes tipos de subsidios.

DESARROLLO ECONOMICO
No hay proyectos que dicen relacion con la formulacion del PRC
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

INFRAESTRUCTURA programa comunal de iluminacion Estudio de pre factibilidad de alumbrado publico
PUBLICA Y peatonal comunal
COMUNITARIA

programa comunal de mejoramientoe Catastro e identificacion requerimiento de
implementacién de espacios publicosy  espacios publicos y estudio de pre factibilidad
areas verdes
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ESPACIO PUBLICO

disefio edificio consistorial

gestidn de terreno para futuro espacio
de encuentro de comunidades
indigenas

estudio de factibilidad de espacios de
comercializacién en
localidades costeras de la comuna

proyecto de mejoramiento de calles y
veredas Hornopirén y
Contao

programa de mejoramiento de
caminos publico no enrolados

programa de enrolamiento de
caminos vecinales

regularizacion centro
diurno del adulto mayor

mejoramiento del

acceso e infraestructura
publica del parque
Hornopirén

nacional

programa de regularizacién de
tierras

mejoramiento y construccion
Multicanchas y canchas de futbol en la
comuna

para disefio y ejecucidn. Incluye un Plan de trabajo
para el mejoramiento y construccion de

areas verdes en sectores identificados

en catastro comunal

Postulacion a disefio

Gestion del Municipio, en conjunto con
Comunidades Indigenas, para la obtencién de un
terreno que permita a

corto plazo la construccion de un
espacio de encuentro para las
Comunidades Indigenas

Identificacién de requerimientos de
espacios de comercializacion para
organizaciones locales en diversos
sectores de la comuna, estudio de pre
factibilidad y gestion de financiamiento
para disefio y ejecucion

Estudio de pre factibilidad para la
construccion de veredas y calles en
diversos sectores de la comunay la
gestion de financiamiento para ejecucion
Mejoramiento de diversos caminos
vecinales, en base a catastro de la
Direccion de Obras y a las solicitudes de
mejoramiento de caminos de parte de la
comunidad

Levantamiento de informacidn para la
regularizacion de caminos vecinales de la
comuna

Desarrollo del proyecto técnico para la
regularizacién del Centro Diurno del
Adulto Mayor en funcién de los
requerimientos de SENAMA para el
correcto funcionamiento y gestion de
financiamiento

Gestion con las entidades correspondientes para
la identificacion

de posibles apoyos en infraestructura
para el Parque Nacional Hornopirén.

Se espera generar una mesa de trabajo
con las autoridades correspondientes
para el desarrollo de esta iniciativa
(CONAF, Red de Parques de la

Patagonia, Vialidad, Bienes Nacionales,
SERNATUR).

Programa de fortalecimiento de la

Oficina de Tierras a través de la

entrega de informacién procedimientos para la
regularizaciéon de tierras y diversos tramites y
gestiones vinculadas a esta instancia

Identificar requerimientos en diversos

sectores de la comuna que permitan

determinar la construccion o mejoramiento de
Multicanchas
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MEDIO AMBIENTE

proyecto disposicion
final de residuos
sélidos domiciliarios

plan de cierre progresivo vertedero de
Hornopirén

ordenanza de
humedales

plan de identificacion y gestion de
zonas del borde costero con valor
patrimonial, ambiental y econémico

Disefio de solucion definitiva para la
disposicion final de Residuos Sélidos
Domiciliarios (RSD).

Recopilacion de antecedentes para
elaboracién de propuesta para realizar
proceso de cierre progresivo del
vertedero municipal

Aprobacién y aplicacién de Ordenanza
de Humedales, la cual protege estos
espacios y regula las actividades a
desarrollar. Junto con esto se
desarrollara un Programa de educacion
ambiental para el conocimiento, puesta
en valor y proteccion de estos
espacios.

Plan de trabajo en zonas especificas

de importancia, identificadas en el Plan
Intercomunal de borde costero. Este
Plan debera establecer proyectos
Especificos para establecer
financiamiento y entidades o personas
responsables.

Fuente: elaboracién propia. PADECO 2020-2024 Municipalidad de Hualaihué

7.3.1. Plan MOP

En relacidén a los planes del MOP vy el drea de estudio, destaca en su documento de Cuenta Publica

afo 2020, inversiones en la Ruta 7 Carretera Austral; Conectividad Aérea; Defensas Fluviales

lainversidn del proyecto vial “Hornopirén- Pichanco, tramo puente Cholgo, acceso Rampa Pichanco”
(ver imagen inferior) como una obra adjudicada resolviendo observaciones a Contraloria.

Provincia Comuna Ruta 7 Long. Avance a dic.
(km) 2020

Palena Hualaihué Sector Puente Pufién - Puente Obras {ferminadas,

Cisne Tramo Puente Pufion - ex 8 en junio 2020.
Puente Parafina

Tramo Puente Cisnes - Pichicolo, 10,5 Obras terminadas,
Hualaihué en junio 2020

7 En Adjudicacién.

Seclor Hornopirén - Pichanco,
Tramo: Puente Cholgo - Acceso

Rampa Pichanco

Se ha trabajado en
resolver
observaciones de
Resoluciéon ingresa
y reparada por
CGR
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Como se ha evidenciado en apartados anteriores, esta obra implicaria un cambio en la dindmica
territorial de la localidad de Hornopirén. No obstante, queda en duda si se llevara a cabo finalmente
dado el evento de las remociones en masa ocurridas en el invierno 2019 justamente en este tramo
Hornopirén-Pichanco. Evento detallado en un Informe de SERNAGEOMIN afio 2019. Este es un
punto critico a analizar junto a los organismos del estado, en especial con MOP y SERNAGEOMIN,
dado que el informe revela nueva ocurrencia de este tipo de amenaza en el mismo tramo, junto
a la presencia de la falla de Liquifie Ofqui la cual se encuentra activa.

Luego, se visualiza la prioridad en la conservacion de Aerédromos de la Region, en este caso incluido
Hualaihué con la conservacion de la pista de aterrizaje.

Provincia Comuna Aerodromos Avance a dic. 2020
Chiloé : Rejuvenecedor de pavimento en
Quellén Quellon
pista, calle de rodaje y plataforma
Conservacion de pavimento
Quemchi Quemchi
(Slurry seal)
Lianquihue Llanada Grande Ampliacidn de pista
Conservacién de pavimento
Cochamd ) N
Cochamd (Slurry seal en pista, calle de
rodaje y plataforma)
Palena Conservacion de pavimento
Contao
(Slurry seal en pista).
Hualaihué Conservacion de pavimento
Hualaihué (Slurry seal en pista, calle de
rodaje y plataforma)
Conservacion de pavimento
Chaitéen Poyo (Slurry seal en pista, calle de
rodaje y plataforma).

Por ultimo, se observa inversion en Defensas Fluviales, en relacidon a las inundaciones y desbordes
fluviales, amenazas identificadas en el Estudio Preliminar de Riesgo.

Provincia Comuna Riberas de rios, esteros y sectores en:

Palena Chaitén Rio Frio y Rio Michimahuida (S/H/M)
Rio Burritos en Villa Santa Lucia, 1° Y 2° etapa. (S/H/M)
Rio Rayas, Etapa IV

Rio Blanco en localidad de Rio Negro en Hornopirén (S/HIM) y
(O/C). Etapa lll (O/C)

Hualaihué

Ri0 Pichicolo, ESIeros apataz y La Uuinia en Pichicolo,
Rio Queche en El Varal y Estero La Poza en La Poza (S/H/M
Rio Blanco en Chagueihua (S/H/M)
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Por ultimo, relacién a las obras priorizadas al afio 2021, se tiene lo previsto en el apartado anterior
del Banco Integrado de Proyectos (BIP):

En Direccién de Aeropuertos:

- Normalizacion Cerco Perimetral Aerédromos De Contao, Hualaihué Y Rio Negro.
Contratacién de Obras 2021

Direccion de Vialidad:

- Mejoramiento ruta 7 sector: Hornopirén - Pichanco. Comuna de Hualaihué. Contratacion de
Obras 2021

7.4.Anteproyecto Regional de Inversiones (ARI) 2021

En relacion a los Anteproyecto Regional de Inversiones (ARIl), que corresponden a una estimacion
de la inversidn y de las actividades que el Gobierno Regional, los Ministerios y Servicios efectuaran
en la regidn durante el proximo afo. Se tiene en el ARI 2021 lo siguiente en relacién al drea de
estudio:

Tabla 41 Tabla ARI 2021 Region de Los Lagos en relacion a proyectos que inciden en el drea de

estudio
Cdédigo Rate Nombre de la Iniciativa Etapa Area Sector
Influencia

30471865 ADQUISICION SISTEMA DE ILUMINACION Ejecucién Comunal TRANSPORTE
(BIP) PAD. RIO NEGRO HORNOPIREN(C33)
30115547 RS MEJORAMIENTO RUTA 7 SECTOR:  Ejecucidn Regional TRANSPORTE
(BIP) HORNOPIREN - PICHANCO. COMUNA DE

HUALAIHUE
40005121 ACTUALIZACION PLAN REGULADOR  Ejecucion Comunal VIVIENDA Y
(BIP) COMUNAL DE HUALAIHUE DESARROLLO

URBANO

40013353 Sin NORMALIZACION CONSULTORIO RiO NEGRO = Disefio Regional SALUD
(BIP) Rate HORNOPIREN, SERVICIO DE SALUD DEL

RELONCAVI

Fuente: extraido de ARI 2021, GORE
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7.5.Proyectos Ingresados al Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA)

En relacién a la revision de Proyectos ingresados al Servicio de Evaluacion Ambiental, con los
criterios de seleccién de proyectos de tipologia EIA y DIA, en el dmbito de cualquier sector
productivo, para la comuna de Hualaihué se tiene lo siguiente:

En Admisién: O proyectos

En Calificacion: 2 proyectos, los cuales corresponden a (ver tabla inferior)

NO

Tabla 42 proyectos en calificacion SEA 2021

Nombre Tipo Region Titular Inversion Fecha Estado
(MMUS) Presentacion
Sistema de Ensilaje Masivo para DIA Décima GLACIARES 0,550 18/06/2021 En
Mortalidad de Salmones, Area DOS S.A. Calificacion
Cholgo
MODIFICACION DE PROYECTO DIA Décima SALMONES 4,000 11/03/2021 En
TECNICO, CENTRO DE ENGORDA TECMAR S.A. Calificacion

DE SALMONES SECTOR SUR RiO
PUELCHE, SOLICITUD Ne
220101006. CODIGO DE CENTRO
N°102741

Fuente: extraido en plataforma SEA, 2021

En Aprobados: mds de 174 proyectos con un monto de inversién de 225,547 Millones de ddlares.

Dada la alta cantidad de proyectos, se resume que se destacan como proyectos en relacién a la
mantencion y mejoramiento de la produccion acuicola existente, observando una notoria baja de
ingresos de proyectos a partir del ailo 2013. Esto en contraposicion al flujo continuo entre los afios
2000 (a partir del registro SEA) y 2011, con un promedio de 15 proyectos al afio, y al auge de
aprobaciones sostenidas durante el periodo 2011-2012, con mas de 30 aprobaciones al afio.

Luego, entre los proyectos recientes de infraestructura critica en la localidad de Hornopirén se
tienen las siguientes aprobaciones:

Ampliacién Central Hornopirén. DIA. SAGESA S.A. 22/09/2014

Centro de Manejo y Disposicion Final de Residuos Sélidos Comuna Hualaihué. EIA. llustre
Municipalidad de Hualaihué. 28/09/2010

Instalacion de Antena de Telefonia movil en el sitio LA 238, Cerro La Silla. DIA. ENTEL
PCS Telecomunicaciones S.A. 27/11/2009

Mini Central Hidroeléctrica de Pasada Rio Negro. DIA. HIDROENERGIA CHILE LTDA.
29/10/2009

Planta de Tratamiento de Aguas Servidas y Sistema de Alcantarillado de La Localidad de
Hornopirén, Comuna De Hualaihue. DIA. llustre Municipalidad de Hualaihué. 07/08/2009
Plan de Cierre del vertedero municipal de la comuna de Hualaihué. DIA. llustre
Municipalidad de Hualaihué. 11/05/2009

Plan Regulador Comunal de Hualaihue. DIA. llustre Municipalidad de Hualaihué. 21/01/2008
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Es importante sefialar que entre los proyectos que se encuentran listados figura el Plan de Cierre
del Vertedero Municipal, que no se ha ejecutado, y el proceso de elaboracion del Plan Regulador
del afo 2008.

A modo de conclusidn preliminar a partir del drea de estudio de inversiones y planes, se tiene
finalmente un relato en comun entre sectores publicos de mejorar y dotar a la comuna y su entorno
en relacién a la Accesibilidad, Equidad y Seguridad, mediante acceso a servicios basicos,
conectividad, y proteccién de los asentamientos (enfocado mas reciente en eventos climaticos
extremos), entendiendo que es una comunidad declarada en todos los planes como una Zona
Rezagada. Lo cual, incide de manera indirecta en la promocion del rubro Turistico para el drea de
estudio del cual tanto el PLADECO como la ZOIT declaran como prioritarios. No obstante, al revisar
los proyectos SEA ingresados y aprobados, mas la evidencia en el territorio de usos de suelo
terrestres y usos maritimos, se evidencia un conflicto de usos entre la produccién acuicola,
salmonera y de mitilicultura, frente la promocion de la proteccién y valorizacion de sus atributos
naturales, del cual hace evidencia la ERD y el PROT en su apartado de modelacidn territorial.
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8. Sintesis del diagndstico

A continuacién, se entrega una sintesis del diagndstico bajo la clasificacion de Potencialidades y
Restricciones de manera de consolidar los puntos claves:

8.1 Sistema regional e intercomunal

Potencialidades

Rol estratégico de la comuna y de Hornopirén
en funcibn de su conectividad, areas
protegidas, y recursos naturales existentes,
como puerto y plataforma de intercambio
econdmico y social para la comuna y para el
circuito turistico Patagonia Verde.

Cercania y rdpida conectividad con Puerto
Montt, capital regional, favoreciendo el
desarrollo del turismo y desarrollo inmobiliario
de parcelas de agrado.

8.2 Sistema socio econdmico

Potencialidades

Segun proyecciones poblacionales al afo 2050,
la comuna de Hualaihué pasaria de ser una
comuna rural a una comuna urbana, lo cual
implica planificar el rol estratégico de
Hornopirén como nucleo urbano de la comuna.

La localidad continuara siendo una plataforma
logistica de la actividad acuicola, no obstante,
ante la alza de actividades entorno al turismo
facilitado por las nuevas rutas MOP, ZOIT, Plan
Patagonia Verde, y aumento de Vvisitas
nacionales e internacionales, se abre el
Potencial de su desarrollo como polo Turistico

Restricciones

Alta dependencia funcional de la comuna y de
la localidad de Hornopirén con Puerto Montt
tanto a nivel econdmico, como principal punto
de intercambio de la produccién acuicola y
pesca, como funcional-administrativa. Un
factor determinante de la dependencia
funcional lo constituyen los servicios de salud,
puesto que todos los servicios presentes en la
comuna son parte de la red de atencidon
primaria del Servicio de Salud del Reloncavi,
requiriendo traslados a la capital regional en
caso de atenciones de mayor complejidad.

Comuna de paso para el sistema macro regional
funcional; Puerto Montt-Chaitén-Castro.

Restricciones

El rdpido envejecimiento de la poblacion. La
comparacion de las pirdmides poblacionales de
2002 y 2017 evidencian un cambio en Ia
estructura de la poblacién de la comuna. Si bien
la poblacion en general aumenta, la poblacién
joven disminuye y el indice de adultos mayores
aumenta. Esta situacién se veria
particularmente representada en zonas rurales
gue experimentaran un envejecimiento mayor
a la zona urbana.

La alta vulnerabilidad social del area de estudio,
con un 67,3% de los hogares presentes en el
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de intereses especiales, y con ello, nuevas
oportunidades laborales que podrian revertir
su tendencia de envejecimiento poblacional.

8.3 Sistema natural

Potencialidades

Existen dreas de valor natural e interés
ambiental diversas que contribuyen al
desarrollo de la actividad turistica de la zona.
Entre los elementos naturales destacados en el
adrea de estudio se encuentran el Humedal
Hornopirén, Rio Negro, Rio Blanco, Rio
Cuchildeo, borde costero y el P.N Nacional de
Hornopirén con su volcdn homonimo, junto a
flora y fauna propia de la Patagonia Verde.

En relacidn a este punto, sefialar que existe en
solicitud a MMA la declaratoria del humedal
Hornopirén para su proteccion y en
elaboracion el Plan de manejo del Parque
Nacional de Hornopirén.

La comuna esta considerada contigua a una
Area  Maritima  Salmonera de Alta
Productividad

8.4 Sistema construido

Potencialidades

Registro Social de Hogares de la comuna en el
tramo 0%-40% de mayor vulnerabilidad,
encontrandose 6,2 puntos porcentuales por
sobre la cifra regional.

Coexistencia de usos de suelos en conflicto
entre la industria energética por su potencial
hidroeléctrico, la actividad acuicola vy la
actividad Turistica. Con especial atencién, en la
localidad de Hornopirén, por centros de cultivo,
y bodegas industriales acuicolas.

Restricciones

Cambio climatico. Las proyecciones del cambio
climatico anuncian condiciones distintas a las
actuales con un escenario de alza de 1,25 °C al
2035. Esto se traduciria en problematicas de
acceso al agua, aumento nivel del mar, pérdida
de plantas, vertebrados e insectos, cambios en
el ecosistema terrestre en su flora y fauna,
cambios en el rendimiento de cultivos,
disminucién de pesca marina, olas de calor
extremo.

Riesgos. Concierne el crecimiento de los
asentamientos urbanos de la comuna, entre
ellos de Hornopirén, sin consideracion por la
amenaza de Volcanismo, amenaza de Tsunami
y de Remocién en Masa, especificamente en
relacidn a la ruta costera producto de taludes
expuestos. Lo anterior sumado a la presencia
de La Zona de Falla Liquifie-Ofqui.

Restricciones
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El extenso borde confiere a la localidad de
Hornopirén una caracteristica y vocacion de
uso diferenciada entre el borde fluvial y el
costero. Para ambos, hay un ordenamiento y
anhelo de dicho borde como un sistema de
espacio publico.

La localidad de  Hornopirén  posee
equipamiento y servicios que complementan a
otros centros dentro del sistema urbano
costero comunal e intercomunal. En especial
para sectores aislados.

Baja densidad y ocupacion de suelo posibilitan
procesos de densificacién y control de la
expansion urbana en la localidad de
Hornopirén

La interfaz costera de la localidad adquiere
otros factores que anaden complejidad a la
proyeccion de sus usos, al encontrarse en curso
la definicion del humedal Hornopirén y los
decretos de AMERB.

Restricciones geograficas y ambientales que
actualmente presenta la localidad para
enfrentar futuros procesos de expansion. En
ese sentido el escenario de crecimiento en muy
baja densidad contribuiria a un rapido
agotamiento del suelo para futuras
expansiones, siendo necesario la formulacién
de modelos de optimizacion del suelo
disponible, controlando el crecimiento por
extension.

Trama urbana inconexa y sectores de dificil
acceso. El avance mediante loteos vy
subdivisiones prediales al margen de un
instrumento de planificacion ha generado
vialidades sin conexién entre ellas (tipo espina
de pez) que dificultan la integracion y la
movilidad al interior de la localidad.

Informalidad el desarrollo urbano genera entre
otros aspectos vialidades que no cumplen con
estandares minimos de ancho \vial,
subestandarizacidn de servicios basicos como
agua potable e infraestructura.

Presenta un déficit de areas verdes, de sistema
de alcantarillado, sobre zonas de
asentamientos consolidados.

El borde costero, del sector El Cobre, no es
plenamente accesible, con ocupacién de uso
productivos y rampa que dificultan su ideacién
de borde accesible y publico.

Una de las mayores restricciones que enfrenta
el proceso de densificacion se relaciona al
hecho de que la Ley 3.516 permite el desarrollo
de subdivisiones prediales, al margen de la
planificacién  urbana, por tanto hace
incontrolable los procesos territoriales y
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8.5 Marcos de planificacion e inversion

Potencialidades

Cuenta con instrumentos de planificacion
indicativos de escala regional y local tales como
Plan Patagonia verde, ZOIT Puelo, Hualaihue y
Cochamé y la ERD 2009-2020, que orientan un
desarrollo territorial que resguarda valores
ambientales, asi como potencian el turismo de
intereses especiales y sustentable, y Ila
consolidacion de Hornopirén como centro de
servicios y equipamientos.

Proyecto de Vialidad MOP por ejecutar de gran
relevancia denominando Mejoramiento Tramo
Hornopirén — Pichanco, el cual serd un factor
incidente en el aumento del desarrollo urbano
hacia la zona sur de la localidad recayendo
directamente en la funcionalidad de
Hornopirén, como centro de servicios vy
abastecimiento a su entorno inmediato.

8.6 Desafios

dificulta la proyeccién de demanda sobre los
servicios urbanos y equipamientos.

Restricciones

Inexistencia de un instrumento de escala
intercomunal que regule el suelo rural

Inexistencia un plan regulador vigente que
regule el suelo urbano

Segln proyecciones poblacionales al afio 2050, la comuna de Hualaihué pasaria de ser una
comuna rural a una comuna urbana, lo cual implica planificar el rol estratégico de Hornopirén
como nucleo urbano de la comuna.

El Turismo puede ser un eje articulador de la economia local, pero requerird de marcos de
proteccién del patrimonio ambiental como factor estratégico en el desarrollo sustentable, y de
establecer una convivencia actual con los sistemas de produccidn pesquero, acuicola, agricola,
junto al fortalecimiento de sus asentamientos humanos. Para la localidad de Hornopirén,
enfocado en su sistema educacional y como lugar de desarrollo comunitario con un enfoque en
equidad social y estandares de sostenibilidad ambiental.
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Para propiciar un desarrollo armédnico de la localidad y desarrollarse como una zona de alto
valor turistico de escala internacional, se debera suplir un importante déficit de estandares
urbanos y evitar el crecimiento hacia dreas de riesgo o de valor ambiental.

Asegurar la accesibilidad de servicios bdsicos, equipamientos y conectividad a la poblacion de
Hornopirén en un escenario complejo de disefio de un asentamiento cuya morfologia es
irregular, inaccesible, y con conflictos de usos ante un crecimiento expansivo no planificado.

Enfrentar el envejecimiento poblacional de la localidad de Hornopirén, y de sus localidades
aledafias, mediante una planificacién que ponga en el centro la accesibilidad y conectividad,
usos y tamafios de loteos que permitan albergar infraestructura publica para sostenerlos
(ejemplo proyectos de salud, de viviendas tuteladas y recreacién).

Riesgos y Cambio climatico. Se debe prever, un escenario de planeacién donde la resiliencia sea
un concepto clave para hacer frente a los riesgos socio naturales. En este caso, ante amenazas
de tsunami, volcanismo, procesos de remocidon en masa e inundacién, y el aumento de
temperatura de 1,5 al 2035.
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